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Dagens program

> Velkomst og introduktion til arrangementet

> De udbudsretlige rammer
> Generelt om sociale hensyn ved udbud
> Seerligt om arbejdsklausuler (ILO 94)

> De kommunalretlige rammer
> De ydre rammer for de saglige og de ikke-saglige hensyn
> Hvad kan vi leere af Fair Trade-udtalelsen?
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Forst... Hvad taler vi egentlig om?

> Social dumping = bestemmelser om Ign- og ansaettelsesvilkar
> Mangel pa lzeerlinge- og praktikpladser = krav om en vis andel laerlinge mv.

> Sociale hensyn til vanskeligt stillede i gvrigt (langtidsledige, personer med varigt
nedsat arbejdsevne) = krav om seaerlige tiltag/en saerlig andel

> Muligheden for at bruge sit indkgb til at fa “noget mere” end kerneydelsen

> Samlebetegnelse: Sociale klausuler — men er i virkeligheden en raekke varierende
o .
bestemmelser, som ma vurderes forskelligt
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Generelt om sociale

hensyn ved udbud



Generelt om sociale hensyn ved udbud

> Udbudsdirektivet:

Udgangspunkt: Ordregivende myndigheder skal agere som markedsaktgrer og
skal derfor identificere det gkonomisk mest fordelagtige tilbud

Modifikation: Der er dog visse ikke direkte gkonomiske hensyn, som det er sagligt
for offentlige myndigheder at lsegge vaegt pa, ex. miljgegenskaber

> Hvad med de sociale hensyn?
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Generelt om sociale hensyn ved udbud

> Klassisk dom fra EF-domstolen - C-31/87 Beentjes

> En hollandsk ordregivende myndighed ville i et udbud forpligte tilbudsgiverne til
at ansaette langtidsledige

> Vedrgrende inddragelsen af sociale klausuler udtalte EF-domstolen:
Et sadant krav er lovligt, hvis:
1. det tydeligt fremgar af udbudsmaterialet som kontraktkrav, og

2. kravet hverken er direkte eller indirekte diskriminerende overfor tilbudsgivere
fra andre medlemsstater
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Sociale klausuler

> Udbudsdirektivets artikel 26
“"Betingelser vedrorende kontraktens udforelse

De ordregivende myndigheder kan fastseette seerlige betingelser vedrarende
kontraktens udfaorelse, hvis disse er forenelige med feellesskabsretten og de er naevnt
i udbudsbekendtgaorelsen eller i udbudsbetingelserne. Betingelserne vedrarende
kontraktens udfgrelse kan navnlig handle om sociale hensyn eller miljghensyn.”
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Sociale klausuler

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning om sociale hensyn ved offentlige
indkgb (2004) - Betingelser for lovligheden af sociale klausuler:

>

>

>

Offentligggrelse: Det sociale kontraktvilkar skal fremga af udbudsmaterialet
Saglighed: Det sociale hensyn skal veere sagligt begrundet

Ikke-diskriminerende: Det sociale kontraktvilkar ma ikke bevirke, at udenlandske
leverandgrer udelukkes fra eller far vanskeligere ved at komme i betragtning til kontrakten

Proportionalitet: Omfanget af de sociale hensyn skal sta mal med den opgave, der
udbydes. Vilkaret ma ikke forpligte leverandgren ud over den konkrete kontrakt

Eksportforbud: Det sociale kontraktvilkar ma@ generelt ikke knyttes til ydelser, opgaver
eller produkter, der produceres eller leveres i andre lande

Vejledning fra KFST om klausuler om uddannelses- og praktikaftaler i forbindelse med
udbud - februar 2013
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Sociale hensyn i andre faser af et udbud

> Valg af kontraktgenstand

\%4

Seaerligt handicapvenlig bygning

v

Kob af uddannelsesforlgb, der er saerligt egnede for langtidsledige

v

Kob af hjeelpemidler

> Vaer opmaerksom pa udbudsdirektivets artikel 23 - tekniske specifikationer
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Sociale hensyn i andre faser af et udbud

> Udveaelgelsen

Artikel 45 udelukkelse

\%4

v

Egnethedsvurdering

Praekvalifikation

v

A\

Vanskeligt at inddrage “brede” sociale hensyn

side 10 | HORTEN



Sociale hensyn i andre faser af et udbud

> Tildeling

> Muligt at lsegge vaegt pa "brede” sociale hensyn ved tildelingen - eksempelvis et
generelt gnske om at sikre beskaeftigelsen?

> Udbudsdirektivets artikel 53 naavner ikke sociale hensyn — men bestemmelsen er ikke
udtemmende.

> Concordia-dommen - mulighed for at inddrage brede miljgmaessige hensyn ved
tildelingen. Gaelder det ogsa sociale hensyn - eksempelvis at lade tilbudsgiverne

konkurrere pa, hvor mange langtidsledige de vil ggre brug af i forbindelse med et
konkret projekt?

> Tvivlsom retsstilling — nyere litteratur synes at abne op for, at der kan inddrages
brede sociale hensyn ved tildelingen.
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Socialgkonomiske virksomheder

> Socialgkonomisk virksomhed = non-profit virksomhed, som fungerer organisatorisk
uafhaengig af den offentlige sektor og som har et socialt, sundheds- eller
miljgmaessigt formal

> Mulighed for at tilgodese socialgkonomiske virksomheder ved et udbud?

> Se Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledende udtalelser af 1. juli 2011 og
tidligere af 24. juni 2008

side 12 | HORTEN



Seerligt om
arbejdsklausuler




Eksempel pa arbejdsklausul:

> Entreprengren forpligter sig til, at de ansatte, som Entreprengren og dennes
underentreprengrer beskaeftlger med henblik pa Kontraktens opfyldelse, har lgn- og
ansaettelsesvilkar, der ikke er mindre gunstige end de Ign- og ansaettelsesvilkar, som i
henhold til koIIektlv overenskomst, lovgivning eller administrative forskrifter gaelder for
arbejde af samme art inden for vedkommende fag eller industri pa den egn, hvor arbejdet
skal udfgres.

> [...]

> Overholder Entreprengren ikke samtlige ovennaevnte krav, og medfarer dette et berettiget
krav fra arbejdstagerne p& yderligere lgn, kan ordregiver tilbageholde vederlag til
Entreprengren med henblik pd at sikre arbejdstagerne de naevnte lon og ansaettelsesvilkar.

> Ordregiver kan ophaeve naerveerende kontrakt med gjeblikkelig virkning, hvis neervaerende
klausul overtraedes, eller hvis Entreprengren undlader at fremskaffe relevant
dokumentation
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Udstationeringsdirektivet

\%4

Udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 1:

Medlemsstaterne pdser, at de i artikel 1, stk. 1, omhandlede virksomheder, uanset
hvilken lovgivning der finder anvendelse pd anseettelsesforholdet, p§ nedennaevnte
omrdder sikrer de arbejdstagere, der er udstationeret pd deres omrdde, de arbejds-
og ansattelsesvilkdr, som i den medlemsstat, pd hvis omrdde arbejdet udfores, er
fastsat:

\%4

A\

- ved lov eller administrative bestemmelser, og/eller

A\

- ved kollektive aftaler eller voldgiftskendelser, der finder generel anvendelse, jf. stk.
8, for s§ vidt de vedrarer de i bilaget naevnte aktiviteter:
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Udstationeringsdirektivet

> Udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 8:

> Ved kollektive aftaler eller voldgiftskendelser, der finder generel anvendelse, forstés
kollektive aftaler og voldgiftskendelser, der skal overholdes af alle virksomheder inden
for den pdgeeldende sektor eller erhvervsgren i det pdgeeldende geografiske omréde.

> Hvis der ikke findes en ordning til konstatering af, at kollektive aftaler eller
voldgiftskendelser finder generel anvendelse, jf. forste afsnit, kan medlemsstaten beslutte
at laegge folgende til grund:

> - de kollektive aftaler eller voldgiftskendelser, der er alment gaeldende for alle
tilsvarende virksomheder i det berorte geografiske omrdde og i den pdgaeldende sektor
eller erhvervsgren, og/eller

> - de kollektive aftaler, der indgds af de mest repreesentative arbejdsmarkedsparter p
nationalt plan, og som gaelder pd hele det nationale omrade

> sdfremt deres anvendelse p& de i artikel 1, stk. 1, omhandlede virksomheder p& de
omrdder, der er naevnt i stk. 1, forste afsnit, i naerveerende artikel, ikke medforer
forskelsbehandling mellem disse virksomheder og de ovrige virksomheder, der er naevnt i

dette afsnit, og som befinder sig i en tilsvarende situation.
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Udstationeringsloven

> § 6 a. Med henblik p& at sikre udstationerede lgnmodtagere lon svarende til, hvad
danske arbejdsgivere er forpligtet til at betale for udfgrelsen af tilsvarende arbejde,
kan der pd samme m3de som over for danske arbejdsgivere anvendes kollektive
kampskridt over for udenlandske tjenesteydere til stgtte for et krav om indgdelse af
en kollektiv overenskomst, jf. dog stk. 2.

> Stk. 2. Det er en betingelse for ivaerkseettelse af kollektive kampskridt som naevnt i
stk. 1, at der forinden over for den udenlandske tjenesteyder er henvist til
bestemmelser i de kollektive overenskomster, der indgds af de mest repreesentative
arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som gaelder pd hele det danske omrdde. Det
skal af disse overenskomster med den fornadne klarhed fremgd, hvilken lan der efter
overenskomsterne skal betales.
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Ruffert-dommen (C-346/06)

> Preemis 30: Det folger heraf, at der ved en foranstaltning som den i hovedsagen
foreliggende ikke er fastsat en lonsats pd en af de mader, der fremgdar af artikel 3,
stk. 1, forste afsnit, forste og andet led, samt artikel 3, stk. 8, andet afsnit, i direktiv
96/71.

> Praemis 31: Naevnte bestemmelse kan iseer ikke fortolkes s8ledes, at bestemmelsen
gor det muligt for veertsmedlemsstaten at betinge gennemfgrelsen af levering af
tienesteydelser pd sit omrdde af overholdelsen af arbejds- og ansaettelsesvilkdr, der
gdr videre end de ufravigelige regler om minimumsbeskyttelse. For s vidt angdr
de omr8der, der er naevnt i artikel 3, stk. 1, forste afsnit, litra a)-qg), fastlaegger
direktivet nemlig udtrykkeligt den grad af beskyttelse, som veertsmedlemsstaten kan
kraeve iagttaget af virksomheder, der har hjemsted i en anden medlemsstat, i forhold
til deres arbejdstagere, der er udstationeret pd denne vaertsmedlemsstats omride.

[.]
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Beskaeftigelsesministeriets notat fra
september 2008

> "En anden vgsentlig forskel mellem situationen i Danmark og Tyskland
end [ovenstaende??vedrﬂrende reguleringen af mindstelgn er, at
Danmark i modsaetning til Tyskland har ratificeret ILO
konvention 94. Danmark er saledes folkeretligt forpligtet i henhold til
konventionen, og kan ikke — uden at opsige konventionen — undlade at
anvende de i konventionen angivne overenskomster i forbindelse med
udbud, der er deekket af konventionen.”

> EUF art. 351 (tidligere 307 EF)

> De rettigheder og forpligtelser, der falger af konventioner, som for den
1. januar 1958 eller for tiltraedelsesdatoen for tiltraadende
medlemsstaters vedkommende er indgdet mellem pa den ene side en
eller flere medlemsstater og é)é den anden side et eller flere
tredjelande, bergres ikke af bestemmelserne i traktaterne. ...
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ILO 94

> ILO Konvention 94 om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter
> Ratificeret af Danmark ved kgl. resolution af 22. juli 1955

> Bekendtggrelse nr. 1 af 04. januar 1957 om Danmarks ratifikation af den af den
Internationale Arbejdskonference i Geneve i aret 1949 vedtagne konvention om
arbejdsklausuler i offentlige kontrakter
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ILO 94

> ILO 94 artikel 2, stk. 1:

> “Kontrakter, pd hvilke naervaerende konvention finder anvendelse, skal indeholde
bestemmelser, der tilsikrer vedkommende arbejdere en lon (herunder saerlige
ydelser), arbejdstid og andre arbejdsvilkdr, som ikke er mindre gunstige end dem,
der geelder for arbejde af samme art inden for vedkommende fag eller industri p& den
egn, hvor arbejdet udfores,

> a) i henhold til kollektiv overenskomst eller anden anerkendt forhandlingsform
mellem arbejdsgiver- og arbejderorganisationer, der repraesenterer en vaesentlig del
af henholdsvis arbejdsgiverne og arbejderne i vedkommende fag eller industri; eller

> b) i henhold til voldgiftskendelse; eller

> ¢) I henhold til nationale love eller administrative forskrifter.”
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ILO 94

> Artikel 1, stk. 2: "Den kompetente myndighed skal bestemme, i hvilket omfang og p&

hvilken mdde konventionen skal finde anvendelse p& kontrakter, der tildeles af andre
end centrale myndigheder.”

> Cirkuleereskrivelse af 18. maj 1966 om gennemfgrelse af den af Den internationale

Arbejdskonference vedtagne konvention nr. 94 om arbejdsklausuler i offentlige
kontrakter:

> "I kontrakter, der for statskassens regning indgds af en central myndighed
(ministerierne eller de direkte herunder hgrende institutioner), ...”
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ILO 94

> Cirkulaereskrivelse af 27. juni 1990 om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter om
bygge- og anlaagsarbejde

> "Efter konventionens artikel 1, stk. 2, skal den kompetente myndighed bestemme, i hvilket
omfang og pa hvilken made konventionen skal finde anvendelse pad kontrakter, der tildeles af
andre end centrale myndigheder.

> Dette er nu blevet aktuelt i forbindelse med gennemfarelse af EF-direktivet om samordning af
fremgangsmdaderne med hensyn til indgdelse af offentlige bygge- og anlaegskontrakter. Direktivet
indeholder ikke bestemmelser om arbejdsklausuler, men det m& anses for onskeligt, at der skabes
klarhed pd dette punkt ikke mindst af hensyn til de/tafgerne i offentlige licitationer. Det vil bl.a.
veere hensigtsmaessigt at undgd forskel pd vilkdrene for kontraktsparterne alt efter, om det er en
statslig eller en kommunal myndighed, der stdr som bygherre for et offentligt bygge- og
anlaegsarbejde.

> Arbejdsministeriet henstiller derfor herved, efter droftelse med repraesentanter for
Amtsrddsforeningen, Kommunernes Landsforening og Kebenhavns o)q( Frederiksberg kommuner, til
alle kommuner og amtskommuner om, at der optages en arbejdsklausul i alle kontrakter
vedrorende offentlige bygge- og anlagsarbejder efter tilsvarende retningslinier som dem,
der geelder for statslige kontrakter, jf. cirkuleereskrivelsen fra 1966.
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ILO 94

> Vil kommuner, der ikke er direkte forpligtet af ILO 94 konventionen, lovligt kunne
fastseette arbejdsklausuler i overensstemmelse med konventionen?

> Rapport fra udvalget om modvirkning af social dumping - oktober 2012:

> I rapporten nar udvalget (tvaerministeriel arbejdsgruppe) frem til, at der ikke er noget
til hinder for, at det ved lov palaagges kommuner at anvende arbejdsklausuler i
overensstemmelse med ILO 94.

> "Konventionen rejser en reekke problemstillinger i forhold til udstationeringsdirektivet
og EU-udbudsdirektiverne (udbudsdirektivet samt forsyningsvirksomhedsdirektivet),
som analyseres nedenfor. Men sammenfattende er det udvalgets opfattelse, at ILO
konvention nr. 94 og Danmarks implementering heraf er i overensstemmelse med
EU-retten, og de mulige initiativer i afsnit 12.10 er efter udvalgets opfattelse indenfor
EU-rettens rammer.”
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De kommunalretlige

rammer




Hvad er en kommune?

\%4

Kendetegnet ved demokrati, krav om legitimitet, tvunget skattefinansiering

Medfgrer krav om at kommunen alene kan varetage saglige interesser

v

Ofte afgraenset sadan, at kommunens opgavevaretagelse skal komme “alle eller en
sagligt afgraenset kreds” til gode

v

Kan kommunen sagligt varetage de interesser, som sociale klausuler tilsigter?

A\
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De notorisk ikke-saglige interesser

> Den klassiske kommunalret:
> Partipolitiske interesser er ikke saglige
> Religigse interesser er ikke saglige

> Leder ogsa til:
> Fagforeningsinteresser er ikke saglige
> Organisationsmaessige interesser er ikke saglige

> Se Indenrigsministeriets udtalelse af 1. juli 1999 og embedsmandsrapporten fra april
2003 om almindelige betingelser for serviceydelser (ABS-rapporten, se Bilag 1, side 33-
34)
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De notorisk saglige interesser...

> Den klassiske kommunalret

> Interesser der er forbundet med varetagelsen af kommunens interesse i kerneydelsen -
pris, kvalitet

> Beskaeftigelse, uddannelse af unge - se bet. 1153, december 1988, og side 22 i Fair
Trade-udtalelsen

> Leder ogsa til
> Leveringssikkerhed, se ABS-rapporten, Bilag 1

Betingelsen er — som altid — proportionalitet: Den forngdne forbindelse mellem klausulens
indhold og det hensyn, kommunen gnsker at varetage
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Vurderingen af andre interesser

> Hensynet til at undga social dumping?

> Lidt mere eksistentielt — hvilket hensyn er det, kommunerne gnsker at varetage?
Hensynet til den enkelte ansatte? Et bredere samfundsmaessigt hensyn?

> Social dumping -

er det alt andet end danske Ign- og ansaettelsesvilkar?
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Kommunen som modelarbejdsgiver

> @konomi- og Indenrigsministeriets udtalelse af 3. maj 2013 om Aarhus Kommunes
Fair Trade-politik

> Omhandler en indkgbspolitik, der har til formal at "bidrage til at forbedre arbejds- og
levevilkarene for nogle af verdens fattigste bgnder og arbejdere i Afrika, Asien og
Syd- og Mellemamerika”

> Statsforvaltningen Midtjylland havde vendt tommelfingeren ned

> @konomi- og Indenrigsministeriet nikkede til ordningen efter en vurdering af dels
almennyttekriteriet og dels lokalitetsprincippet
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Fair Trade-udtalelsen - 1

> "i savel internationale som i danske sammenhange antages, at private virksomheder
bar tage et samfundsansvar i deres aktiviteter”

> "udtryk for en generel forudsaetning om, at aktgrer, der har mulighed for det, bgr
tage et samfundsansvar, og at det gaelder savel private virksomheder som offentlige
myndigheder”

> "Det naermere indhold af det samfundsansvar, som en kommune uden hjemmel i den
skrevne lovgivning kan patage sig i forbindelse med sin opgavevaretagelse, lader sig
nappe entydigt afgraense”

> "Afgreensningen ma endvidere ske under hensyn til internationalt anerkendte
standarder og principper om samfundsansvar, som anses for generelt
anerkendelsesveaerdige i samfundet”
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Fair Trade-udtalelsen - 2

> "Efter praksis kan kommuner endvidere i udbudskontrakter indsaette en sakaldt ar-
bejdsklausul. En arbejdsklausul indebeerer, at leverandgren skal sikre arbejderne Ign-
og arbejdsvilkar, der ikke er mindre gunstige end dem, der gaelder pa den egn, hvor
arbejdet udfgres. Praksis har baggrund i ILO-konvention 94 (fra 1949 og ratificeret af
Danmark i 1955) om arbejdsklausuler, som forpligter statslige myndigheder — men
ikke kommuner - til at indsaette arbejdsklausuler. Formalet med konventionen er at
imgdega social dumping ved arbejde, der udfgres for det offentlige samtidig med, at
den understreger statens forpligtelse som “modelarbejdsgiver” for sa vidt angar lgn-

og arbejdsvilkar.”

> "at det saledes er lovligt, at en kommune udnytter sin mulighed for at efterspgrge
varer og ydelser, der er produceret under ansvarlige forhold” (Hortens fremhavning)
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Fair Trade-udtalelsen - 3

"Ministeriet finder saledes, at det ma lsegges til grund, at kommuner i deres
indkgbspolitik kan fastseette, at de gnsker at leve op til internationale anerkendte
standarder og principper om samfundsansvar, herunder at indkgbspolitikken lever op til
en raekke forskellige hensyn, som anses for generelt anerkendelsesvaerdige i
samfundet, jf. pkt. 2 c: Sikring af ordentlige arbejdsvilkar, rimelige sociale forhold,
overholdelse af menneskerettigheder, en gkonomisk og miljgmaessig baeredygtig
produktion mv.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder imidlertid ikke, at det vil vaere lovligt, at en
kommunal indkgbspolitik indebaerer, at der ydes tilskud til enkeltpersoner eller grupper
af enkeltpersoner, ligesom en kommune ikke som led i sin indkgbspolitik lovligt kan
fremsaette udenrigspolitiske standpunkter, jf. de ovenfor omtalte kommunalretlige
grundsaetninger herom.” (Hortens fremhaavning)
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Statsforvaltningens brev af 22. oktober
2013

> Kgbenhavns Kommune har anmodet Statsforvaltningen om at vurdere, om
Kgbenhavns Kommune lovligt kan anvende en naermere beskrevet social klausul

> Statsforvaltningen konkluderer, at:

> ”“Statsforvaltningen m& henholde sig til denne retsopfattelse og har sdledes ikke
grundlag for at anse arbejdsklausuler som dem, Kebenhavns Kommune gnsker at
benytte, for ulovlige, idet klausulerne svarer til indholdet af den citerede tekst.”

> "Denne retsopfattelse” og den "citerede tekst” som Statsforvaltningen henviser til, er
@konomi- og Indenrigsministeriet udtalte sig den 3. maj 2013 om Aarhus Kommunes
anvendelse af Fair Trade-klausuler i indkgbskontrakter mv.
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Sa hvad ved vi nu?

> Den kommunalretlige problemstilling er herefter naeppe et issue
> Det afggrende er dog, hvordan er begrundes ordregivers anvendelse af klausulen

> Tilbage star dog den EU-retlige problemstilling...
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Fair Trade udtalelsen - forholdet til udbudsretten

> "Det tilkommer ikke @konomi- og Indenrigsministeriet som kommunal
tilsynsmyndighed at udtale sig om, hvorvidt der i forbindelse med et udbud og med
hjemmel i udbudsdirektivet kan fastsaettes krav om, at de gnskede ydelser skal vaere
Fairtrade maerkede.”

> Udtalelsen kan altsa ikke anses som en blastempling af, at klausulen er i
overensstemmelse med udbudsretten!
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Fait Tade udtalelsen - udbudsretten

> Se ogsa EU-domstolens dom i sag C-368/10 (Max Havelaar)

> 73 Som anfagrt i denne doms praemis 37 anvendes maerket MAX HAVELAAR til at beskrive
fair trade-produkter, som er kobt fra organisationer, som bestdr af sma producenter fra
udviklingslande til en fordelagtig pris og pd fordelagtige betingelser i forhold til dem, som
bestemmes af markedskreefterne. Det fremgdr af sagsakterne, at dette meerke er baseret
pa fire kriterier, nemlig at den pris, som betales, skal deekke alle omkostninger og omfatte
en supplerende praeamie i forhold til markedsprisen, at produktionen skal veere finansieret
pd forhdnd, og at der mellem importgren og producenterne skal bestd langvarende
handelsrelationer.

> 74 Det m& konstateres, at sddanne kriterier ikke svarer til definitionen af tekniske
specifikationer i punkt 1, litra b g, i bilag VI til direktiv 2004/18, eftersom denne definition
udelukkende vedrorer egenskaberne ved selve produkterne, deres fremstilling, emballering
e//eg anvendelse og ikke betingelserne, under hvilke leverandaren har kgbt dem fra
producenten.

> 75 Overholdelsen af disse kriterier er derimod omfattet af begrebet »Betingelser
vedragrende kontraktens udforelse« som omhandlet i dette direktivs artikel 26.
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Kontakt

Advokat Andreas Christensen
ac@horten.dk
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