|
Kammeradvokaten _— —

Advokatfirmaet Poul Schmith ERHVERVS- OG VEKSTMINISTERIET 25. NOVEMBER 2015

Nyt fra EU-statsstatteretten

Nyt fra EU-statsstgtteretten

y V. Statsstgttechef Preben Pettersson,
» advokat Rass Holdgaard og
» advokat Claus Peter Hansen

» Dansk Forening for Europaret
» 25. november 2015



Kammeradvokaten T —

Advokatfirmaet Poul Schmith ERHVERVS- OG VEKSTMINISTERIET

25. NOVEMBER 2015

Nyt fra EU-statsstatteretten

Overblik

» Statsstattereformen — hvor bevaeger EU regulering og praksis sig hen
» Procedureregler
»  Materielle regler
»  Kultur, skat og infrastruktur
» Betydning for det danske statsstatte set up

» Praksis

» Statsstettebegrebet — artikel 107, stk. 1
@konomisk aktivitet og finansiering af infrastruktur (dresund og Femern)
Statsmidler (Eventech og TV2)
Fordelsbegrebet — den markedsgkonomiske aktartest (Corsica Ferries, SAS)
Fordelsbegrebet — statsstgtte og udbudsprocedurer (Horns Rev 3)
Fordelen — nominel eller reel fordel (Irish Travel Tax)
Fordelsbegrebet — Altmark Trans-kriterierne (TV2)
Fordelsbegrebet — stgttemodtager (TV2)
Selektivitet — skatter og afgifter (Banco Santander, Hansestadt Liibeck m.fl.)
Samhandelspavirkning
Opsamling
» Forenelighedsvurderingen
» Ulovlig stette, hvilket retsgrundlag (Andersen)
» Public service - artikel 106, stk. 2 (TV2/Viasat)
»  Forenelighed kraever EU-lovlighed (PSO-sagen)

»  Processuelle spgrgsmal og handhavelse ved nationale domstole
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Statsstgttereformen (SAM)

Kommissionens meddelelse om Modernisering af EU's
statsstattepolitik, maj 2012

Malsatninger:

» Veaekst og beskeftigelse i et styrket, dynamisk konkurrencedygtigt Indre
marked, grgn omstilling og budgetdisciplin.

» Decentralisering, selvregulering og Kommission fokus pa de sager, der
har den starste indvirkning pa det indre marked

» Ensartede kodificerede regler, procedurer og praksis og hurtigere
afgarelser

Foto: Opha¥smand ukendt

» Konkurrentkontrol og klageprocedurer

Foto: Ophavsmand ukendt
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» Styrket samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne

———

Foto: Ophavsmand ukendt Side 3
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Statsstgttereformen — 37 instrumenter

Procedureregler ~ Andre meddelelser
» Revision af procedureforordningen (659/1999 og 734/2013) » The Notion of Aid - statsstgttebegrebet
Materielle reg|er > Statsstatte til havne — Kommissionen arbejder pa bestemmelser til GBER —

udkast i foraret 2016

» Bemyndigelsesforordningen (733/2013) Udfordri
ordringer

» Generel gruppefritagelsesforordning (GBER) (702/2014)

L _ »  Statsstgttebegrebet — kodificering?
»  De minimis forordningen (1407/2013)

» Skat
Retningslinjer og rammebestemmelser  Kultur
» Feelles principper for vurdering af stgttes forenelighed med det indre marked y Infrastruktur
» Regional stette » Lokal statte der ikke har samhandelspavirkning

» Forskning, udvikling og innovation

» Energi og Miljgforanstaltninger

» Risikovillig kapital

» Bredband

» Mv. - Statsstattehandbogen www.evm.dk p. 71
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Revision af procedureforordningen (659/1999 = 734/2013)

» Behandling af klager
» Formkrav
» Ikke pligt til formel afgarelse, hvis formkrav ikke opfyldt.

» Effektiv indsamling af markedsoplysninger

> Hjemmel til at indhente markedsdata direkte fra virksomheder
» under formel undersggelse og
» ifm. sektorundersggelser.

» Tvangsbader

» Samarbejde med nationale domstole formaliseret

. \ g
» KOM Kkan afgive skriftlige (og mundtlige) bemarkninger til en sag :
\= 1 N\
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Konkurrentkontrol offentligt statsstatteregister

Offentlig WEB-platform for MS — individuelle stgttebelgb x > 500.000 euro.

Pligt fra 1. juli 2016 for myndighed der udbetaler” stette til at indberette.

» Reference til allerede anmeldt statsstgtte i SANI

» ldentifikation af virksomheden, som modtager statsstatte
» Virksomhedstype (SMV, store, andre)

» Region

» Branche

» Stattebelgbet — brutto subsidie &kvivalenten

» Statteelement

» Stetteinstrument: Tilskud, rentesubsidiering, lgn, tilbagebetalings-pligtige
forskud, tilbagebetalingspligtige tilskud, garantier, skattefordele,
skatteundtagelser, risikovillig kapital.. ...

25. NOVEMBER 2015
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> Dato for udbetaling

» Tildelende myndighed

. » Formélet med stgtten
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Hvad sker der med de materielle regler
» Begrebsafklaring

» Meddelelse om statsstettebegrebet : @konomisk aktivitet, det markedsgkonomiske investorprincip, overfarsel af
statsmidler, infrastruktur, samhandelspéavirkning........

» Bemyndigelsesforordningen og gruppefritagelsesforordningen (GBER)
» Nye stattemuligheder og hgjere til loftet
»  Selvforvaltning pa grundlag af kodificerede regler
» Samarbejde om praksis

» Rammebestemmelser
» Sterre og mere komplicerede sager
» Kodificering <———=) Retspraksis

» Forenelighedsvurderingen

» Faellrt]as léri}erier: Fokus pa markedsfejl, ngdvendighed, incitament, proportionalitet og effekt pa konkurrence og
samhandel.

» Retningslinjer/rammebestemmelser pa en raekke omrader
» Mere solide markedsdata i de starre sager.

25. NOVEMBER 2015

Nyt fra EU-statsstatteretten

Foto: Ophavsmand ukendt
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Den generelle gruppefritagelse - GBER

Forordning Nr. 651/2014 af 17. juni 2014

» Ingen forudgaende anmeldelse

> Kommissionen informeres inden 20 dage

> MS udformer blot resumé

> MS lagrer alle oplysninger

» Der skal veere tilskyndelseseffekt! -

» Adfaerdsaendring — gge aktiviteten/ additionalitet
» EX - ante evaluering

» Foreleegges Kommissionen pa anmodning

» Arlig rapport til Kommissionen

» Starre og mere komplicerede sager notificeres
» Kommissionen forudser at 90 % af statsstgtten handteres pa grundlag af GBER

25. NOVEMBER 2015

Nyt fra EU-statsstatteretten
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Hvad kan stgttes med GBER?

» Regionalstatte

» Stette til SMVere — Investering, konsulentbistand, deltagelse i messer, samarbejde om
projekter inden for det europaiske territoriale samarbejde

» Statte til SMV'ers adgang til finansiering

» Statte til forskning, udvikling og innovation

» Uddannelsesstatte

» Stotte til darligt stillede og handicappede arbejdstagere

» Statte til miljgbeskyttelse

» Stotte til at rade bod pa skader, der er forarsaget af visse naturkatastrofer
» Social statte til beboere i afsidesliggende omrader til transportformal

» Stotte til bredbandsinfrastruktur

» Statte til kultur og bevarelse af kulturarv

» Statte til sportsinfrastruktur og multifunktionel infrastruktur til rekreative aktiviteter
» Statte til lokal infrastruktur

25. NOVEMBER 2015

Nyt fra EU-statsstatteretten
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Statsstgtte og kultur

>

Er kulturudbuddet et offentligt almennyttigt gode / en
infrastruktur eller gkonomisk aktivitet

Er der tale om afsatning af kultur som en vare eller
tjenesteydelse pa et marked?

The Notion of Aid — Kommissionen har veret tavs — We
are left in the dark — show US the light!

| hvilke tilfaelde er statsstgtte til Kultur forenelig med det
indre marked

GBER art. 53
Eksempler pa anvendelsesomradet

Museer, arkiver, biblioteker, kunst og kulturcentre, teatre,
operaer, koncertsale. Kunst- og kultur institutioner og
organisationer

ERHVERVS- OG VEKSTMINISTERIET

25. NOVEMBER 2015

Nyt fra EU-statsstatteretten

» Arkaologiske sites, monumenter, kultur — og naturarv,

folkloristik, kunsthandveerk, festivaller, udstillinger,
uddannelse, produktion og distribution af litteratur og
musik

Investeringsstgtte <100 mio. EUR / Projekt;

» Stgtte = statteberettigede omkostninger >< driftsresultat

Driftsstatte — op til 50 mio. EUR pr. virksomhed —

driftsunderskud incl. rimelig fortjeneste

Stette pa max. 1 mio. EUR — 80 pct. af stgtteberettigede
. omkostninger

- Ellers anmeldelse

10
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Statsstgtte og skatter og afgifter

» Kommissionens meddelelse 384 fra 1998 + den kommende » Eksempler: Sagen om afgifter
meddelelse om ”The Notion of aid”  pa mettet fedt SA.33159

» Statsstatteregler geelder fuldt ud pd skatte og afgiftsomradet (2011/NN)

» N&r der er tale (ikke) beskatning af skonomisk aktivitet - > Lux Leaks SA.38375 (Fiat) og

virksomhed ~ SA.38374 (Starbucks)

» Statsmidler = tab i skatte- eller afgiftsprovenu
» Selektiv fordel:

» afvigelse fra normal, objektiv og ikke- diskriminerende anvendelse af skattesystemet, saledes
at det giver s&rlige — selektive — fordele for (visse) virksomheder.
» Test:
» Fastleggelse af normal skatte- eller afgiftspraksis
» Fastleggelse af afvigelse / undtagelser fra normal praksis
» Vurdering af om afvigelsen medfarer effekter, der giver selektive fordele
> Eller om der er tale om lige, objektive vilkar for alle virksomheder

11
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Statsstgtte og infrastruktur

» Det er generelt blevet antaget | konkurrenceretten og statsstgttepraksis at offentlig finansiering af infrastruktur
(herunder havne) ikke udgar finansiering af gkonomisk aktivitet og dermed statsstgtte.

» Forudsaetningen er at anvendelsen af infrastrukturen er aben for offentlig anvendelse baseret pa lige adgang pa
objektive betingelser

» 1994 retningslinjerne om lufthavnsstgtte: Infrastruktur er et offentligt gode og en generel almennyttig service

» Farst med sagen om Aeéroports de Paris vs. Kommissionen (T-128/98): endredes dette og medfarte
differentiering mellem det at etablere en lufthavns infrastruktur og det at drive en lufthavn (dom i 2000)

» Infrastruktur > forskelligt fra < at drive en (luft)havn = gkonomisk aktivitet
» Altsa fra dette tidspunkt kunne driften af en lufthavn indebzre statsstatte.

12
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Statsstgtte, infrastruktur og retspraksis

» Leipzig Halle afgarelsen og dommen (T-443/08 og T-455/08) er fortolket saledes, at al infrastruktur, der
er offentligt finansieret og som udnyttes kommercielt/gkonomisk skal betragtes som en del af gkonomisk
aktivitet der skal statsstgttetestes. Dette geelder infrastrukturen, samt driften og brugen af
Infrastrukturen..

» Betyder pa den anden side, at kun offentligt finansieret infrastruktur som etableres i den generelle
offentligheds interesse og ikke anvendes kommercielt i princippet er undtaget fra statsstattereglernes
anvendelsesomrade.

» Vil sandsynligvis blive kodificeret med Kommissionens meddelelse om ”The notion of Aid”

» Bekraeftes af Kommissionens seneste praksis — Afggrelse om @resundsbroen, Multiarenaen i1 Kgbenhavn,
og delvist 1 afgarelsen i sagen om statslig garanti til finansiering af Femern balt forbindelse, samt en
lang reekke EU havnesager siden 2009.

» Dette betyder at vi har en udfordring med infrastruktur, ikke mindst i Danmark uafhaengigt af om de er
offentligt eller private ejet — hvis der udgves gkonomisk aktivitet.

13
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Statsstatte, infrastruktur og forenelighed

Kommissionen vil lgse statsstatteudfordringen med infrastruktur ved at udarbejde “regler” om
forenelighed:

>

>

>

Lufthavne: Lufthavns- og luftfartselskabsguidelines C99/3 2014

Havne: Retspraksis — case law — en reekke sager siden 2009 — GBER 2016?

Motorveje og faste forbindelser — case law (greeske motorveje, franske motorveje, @resund og Femern) — ikke GBER regler lige om hjgrnet
Jernbaner — jernbane guidelines 2008, GBER art. 56, case law

Transportinfrastruktur i byer — begraenset retspraksis — London cable cars

Bredband — bredbandsguidelines + GBER art. 52

Energinet — EEA Guidelines + GBER art. 48

Affaldshandtering — EEA guidelines — GBER art. 47

Vand og spildevand — SGEI beslutning + GBER art. 56 + case law

Kultur og kulturarv — GBER art. 53

Sport — GBER art. 55 + case law

Forskning - GBER art. 26 + RDI guidelines

Analytical Grids on the application of State aid rules to the financing of Infrastructure Projects 14
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Den praktiske betydning af Statsstgttereformen
— decentralisering af kompetence til nationale myndigheder

» Ansvar hos Staten, regionerne og kommunerne,
offentlige virksomheder + radgivere

» Decentralisering — GBER 90 % + deminimis

» Selvkontrol og selvangivelse | medlemsstater —
Kraever viden og netvark

» Kommissionen vil fokusere pa store
konkurrenceforvridende EU sager

» @get netveerkssamarbejde i EU om fortolkning,
effektive procedurer og handhaevelse

» EU-Compliance Group — ECN-T digitalt netveerk
— Best Practice

» Transparens — WEB-Register —
markeds/konkurrent kontrol 1. juli 2016

» Effektive klageprocedurer — og styrket rolle for

domstole - informationspligt

» Lokale myndigheder — lokale regler — men igen

hvordan? 5 sager fra 2015

» Afventer meddelelse om statsstgttebegrebet —

DKONOMISK AKTIVITET

» Statsstattereglernes anvendelsesomrade udvides —

kultur, sport, infrastruktur m. v.

» Afventer en reekke forenelighedsregler
> DK styrket netveerkssamarbejde i

Centraladministrationen — fokus pa Kommuner
og regioner + radgivere samt Dansk Forening for
Statsstatteret.. 5
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Realgkonomien / Retspraksis
Virksomheder — Advokater — Akademiske verden Erhvervsorganisationer —
ﬁg\ fagbevaegelsen — lobbyister
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Nyt fra EU-statsstatteretten

Offentlige myndigheder
Ministre/ Ministerier
5 Reqgioner
98 Kommuner

Erhvervs- og Veekstministeriet
Statsstgttepolitik, Koordination
Afrapportering
Statsstgttevurdering/Radgivning
Statsstgtteudvalget
Statsstattesekretariat

Ansvar for at overholde
Statsstgtteregler og procedurer

Nationale domstole

Medlemsstaternes 4 _ P ) EU domstolen
Myndigheder _ / Retten
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Statsstgttesekretariatet - hvem er vi & hvad laver vi

y Statsstgtteviden — State of the Art

» Radgivning og vejledning ved konkrete
statsstgttevurderinger

» Screening og statsstgttevurdering af retsakter fx
regeringens lovprogram

» Rad og hjeelp til tidlig kontakt til Kommissionens
tjenestegrene

» Rad og bistand til handtering af notifikationer og
procedurer.

» Sekretariat for Statsstgtteudvalget

» Drive Netveerk 1 Centraladministrationen +
deltage 1 Statsstatteforeningen

> Etableret | Konkurrencestyrelsen 1. Januar 2007 —
obligatorisk koordination

» Etviden- og radgivningscenter for statsstatte for
centraladministrationen

» Statsstattesekretariatet & -udvalget

» 1. Januar 2011 del af Erhvervs- og
Veaekstministeriet
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Overblik

» Statsstattereformen — hvor bevager EU regulering og praksis sig hen
» Procedureregler
»  Materielle regler
»  Kultur, skat og infrastruktur
» Betydning for det danske statsstatte set up

» Praksis

» Statsstettebegrebet — artikel 107, stk. 1
@konomisk aktivitet og finansiering af infrastruktur (dresund og Femern)
Statsmidler (Eventech og TV2)
Fordelsbegrebet — den markedsgkonomiske aktartest (Corsica Ferries, SAS)
Fordelsbegrebet — statsstgtte og udbudsprocedurer (Horns Rev 3)
Fordelen — hvordan opggres den? (Irish Travel Tax)
Fordelsbegrebet — Altmark Trans-kriterierne (TV2)
Fordelsbegrebet — stgttemodtager (TV2)
Selektivitet — skatter og afgifter (Banco Santander, Hansestadt Libeck m.fl., Fiat m.fl.)
Samhandelspavirkning
Opsamling
» Forenelighedsvurderingen
» Ulovlig stette, hvilket retsgrundlag (Andersen)
» Public service - artikel 106, stk. 2 (TV2/Viasat)
»  Forenelighed kraever EU-lovlighed (PSO-sagen)

»  Processuelle spgrgsmal og handhavelse ved nationale domstole
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84 domme afsagt i perioden 1. januar 2014 — 23. november 2015 fra Domstolen og Retten side 20

Domstolen (33 domme) 5 C-667/13 B Privado Portugué M Insolvente d
. - anco Privado Portugués og Massa Insolvente do
» C-505/14 Klausner Holz Niedersachsen ’ : -
Banco Privado Portugués
» C-367/14 Kommissionen mod Italien C-620/13 P British Telecommunications mod
- iti icati
» C-357/14 P Electrabel og Dunamenti Erémt mod ’ K omsmi sefterer a >
Kommissionen :
, C-352/14 Iglesias Gutiérrez » C-522/13 Ministerio de Defensa og Navantia
» C-105/14 Taricco m.fl. » C-518/13 Eventech
» C-89/14 A2A ., C-303/13P Kommissionen mod Andersen
» C-66/14 Finanzamt Linz :
» C-242/13 Commerz Nederland

» C-63/14 Kommissionen mod Frankrig ) )

C-39/14 BVVG » C-533/12 P SNCM mod Corsica Ferries France
. C-
» C-37/14 Kommissionen mod Frankrig . S22 SO O (58 e
, C-33/14P Mory m.fl. mod Kommissionen . > C-516/12 CTP
» C-15/14 P Kommissionen mod MOL » C-224/12 P Kommissionen mod Nederlandene og ING Groep
» C-5/14 Kernkraftwerke Lippe-Ems , C-133/12P Stichting Woonlinie m.fl. mod Kommissionen
> C-690/13 Trapeza Eurobank Ergasias » C-132/12 P Stichting Woonpunt m.fl. mod Kommissionen

C-674/13 Kommissionen mod Tyskland '
’ C-672/13 OTP Bank J » C-547/11 Kommissionen mod Italien
G
» C-110/13 HaTeFo
» C-69/13 Mediaset
» C-271/13P Rousse Industry mod Kommissionen

» C-559/12 P Frankrig mod Kommissionen
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Retten (51 domme) »  T-615/11 Royal Scandinavian Casino Arhus mod Kommissionen
»  T-601/11 Dansk Automat Brancheforening mod Kommissionen
> T-527/13 Italien mod Kommissionen > T-542/11 Alouminion mod Kommissionen
> T-305/13 SACE og Sace BT mod Kommissionen . T-538/11 Belgien mod Kommissionen
»  T-268/13 Italien mod Kommissionen ,  T-512/11 Ryanair mod Kommissionen
> T-186/13 Nederlandene mod Kommissionen »  T-487/11 Banco Privado Portugués og Massa Insolvente do Banco Privado Portugués mod
> T-140/13 Netherlands Maritime Technology Association mod Kommissionen :  T425/11 Z::krz;jz:]ogz]od Kommissionen
> T-129/13 Alpig Romindustries og Alpig RomEnergie mod Kommissionen : ., T-399/11 Banco Santander og Santusa mod Kommissionen
» T-110/13 Litauen mod Kommissionen >, T-308/11 Eurallumina mod Kommissionen
> T-58/13 Club Hotel Loutraki m.fl. mod Kommissionen »  T-251/11 @strig mod Kommissionen
. T-517/12 Alro mod Kommissionen »  T-151/11 Telefonica de Espafia og Telefonica Moviles Espafia mod Kommissionen
. T-500/12 Ryanair mod Kommissionen : »  T-57/11 Castelnou Energia mod Kommissionen
. . . o »  T-533/10 DTS Distribuidora de Television Digital mod Kommissionen
> T-499/12 HSH Investment Holdings Coinvest-C og HSH Investment Holdings FSO mod Kommissionen . L
> T-362/10 Vitesse Networks mod Kommissionen
T (T T e O e H > T-219/10 Autogrill Espafia mod Kommissionen
> T-461/12 Hansestadt Libeck mod Kommissionen » T-177/10 Alcoa Trasformazioni mod Kommissionen
»  T-397/12 Diputacion Foral de Bizkaia mod Kommissionen »  T-511/09 Niki Luftfahrt mod Kommissionen
»  T-385/12 Orange mod Kommissionen »  T-457/09 Westfalisch-Lippischer Sparkassen- und Giroverband mod Kommissionen
. T-319/12 Spanien mod Kommissionen »  T-89/09 Pollmeier Massivholz mod Kommissionen
> T-309/12 Zweckverband Tierkorperbeseitigung mod Kommissionen : b IR e LTI B LR RTE
»  T-421/07 Deutsche Post mod Kommissionen

»  T-295/12 Tyskland mod Kommissionen i o
> T-425/04 Frankrig mod Kommissionen

»  T-253/12 Hammar Nordic Plugg mod Kommissionen . T-150/12 Graekenland mod Kommissionen

> T-135/12 Frankrig mod Kommissionen . T-488/11 Sarc mod Kommissionen

> T-125/12 Viasat Broadcasting UK mod Kommissionen > T-179/09 Dunamenti Erémi mod Kommissionen
»  T-52/12 Greekenland mod Kommissionen > T-468/08 Tisza Eromi mod Kommissionen

, T-112 Frankrig mod Kommissionen > T-319/11 ABN AMRO Group mod Kommissionen

»  T-674/11 TV2/Danmark mod Kommissionen
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+ 129 kendelser
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+ 843 endelige afgarelser

fra Kommissionen |
samme periode

= 30 af disse vedrgrende Danmark —
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Illegal subsidy arrangements by Aarhus Airport Ltd

i S 8 .D2.
State Aid C5/2008 Denmark 20.02.2014 (AAR)
State Aid SA.32808 Denmark 09.04.2014 Tax exemption for energy friendly behaviour
. Tax reductions for waste water from fish processing,
State Aid SA.33316 Denmark 09.04.2014 cellulose and sugar production
State Aid CA. 24445 Denmark 11.03.2014 The transfer of property-related assets from FIH to
I the FSC
State Aid SA.35486 e 14.07.2015 Aid for electricity generation in industrial combined
_ heat and power plants
State Aid SM.35668 Denmark 09.07.2014 SAS new Rewvolving Credit Facility
State Aid SA.35683 Denmark 09.07.2014 Tax for advertising to households
. Aid to photovoltaic installations and other renewable
State Aid SA.36204 Denmark 17.12.2014 energy installations
State Aid SA.26366 Denmark 04.07.2014 Production and innowvation aid to written media
State Aid SM.36558 Denmark 15.10.2014 State Aid granted to @resundsbro Konsortiet
State Aid SA.36758 Denmark 06.01.2014 Subsidy Scheme Rail Freight
State Ald SAL3T1IZZ Denmark 17.12.2014 Aid FD hDIJ.SEhCIHj wind _turblnes and offshore wind
— turbines with an experimental aspect
- Amendment to the Programme for Energy
iz g SA.37339 TETEGS L Technology Development and Demonstration
State Ald SAL3TISE Denmark 08.05.2014 Arm_andm_ent of pilot scheme for purchase of electric
= vehicles in Denmark
State Aid SA.37380 Denmark 26.05.2014 Aid to waste management - Shredder Scheme
State Aid SA3T412 Denmark 04.02.2014 Municipal aid to art house cinemas
State Aid SA.ZTSO0 Denmark 28 08.2014 Aid for restoring forestry potential after storm
= damage
State Aid SMA.38B216 Denmark 29.01.2014 Prolongation of financial schemes for Danish banks
State Aid SA.38247 Denmark 07.05.2014 Regional aid map for Denmark (2014-2020)
State Ald SALZE3TL Denmark 15.10.2014 Tax advantagelzs for ‘Ehe construction and operation of
= the Oresund Fixed Link
. Afforestation in neutral areas (prolongation of
State Aid 5A.38B585 Denmark 23.05.2014 SA.35189 until 21.12.2014)
First afforestation of agricultural land to establish
State Aid SA.38605 Denmark 15.05.2014 new public forests. Prolongation of SA.33976 until
21/12/2014
State Aid SA. 38773 Denmark 25.06.2014 Production and pro mille levy funds in agriculture
State Aid SA.39078 Denmark 23.07.2015 Financing of the Fehmarn Belt Fixed Link project
Reintroduction of the winding-up scheme,
State Aid SA.40029 Denmark 13.02.2015 compensation scheme, Model T and Model IT — H1
2015
State Aid SA.40305 Denmark 26.02.2015 Horms Rev 2 offshore wind farm
. Aid for the preservation of farm animal genetic
State Aid SA.41782 Denmark 16.11.2015 resources
State Aid SA.42405 Denmark 18.09.2015 Prolongation of Danish winding-up scheme
State aid cA.4Daza Denmark 21.08.2015 Reducec_l contr.'lbutlon to financing of RES support for
= energy-intensive users
State Aid SA.42108 Denmark 28.10.2015 Aid for restoring forestry potential after storm

damage
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» Seneste KOM-praksis:
» @resundsforbindelsen (SA.36558) X ==
» Femernbelt-forbindelsen (SA.39078) B - . “Nihll"“‘“"

» Statsstgttevurderingen

» Kyst-til-kyst anlaeggene
» @resundsbrokonsortiet I/S (broen)

» @konomisk aktivitet Foto: Ophavsmand ukendt

»  Brugerbetaling — @BK fastsatter priserne.
> Kommerciel “adfaerd”.

> Femern A/S (tunnelen)
» Maske gkonomisk aktivitet
»  Brugerbetaling, men TRM fastsaetter prisen.
» Landanlaeggene
» A/S @resund og A/S Femern Landanlzag

N——

» Vejanleq:
»  Ikke gkonomisk aktivitet.
» Jernbane:
» Tager ikke endelig stilling til gkonomisk aktivitet. , : >~
> Ingen konkurrencen om forvaltning og drift af nationale jernbanenet > ikke === CERQLRREEiang ukende

statsstgtte.
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Statsmidler

» C-518/13, Eventech (London Black cabs)

» Praeferenceadgang for ‘Londontaxier’ til at benytte busbaner

» Bgdestraf for andre private taxaer

> ”41) Den omstendighed, at Londontaxaerne ikke er forpligtet til at betale bgder pa grund
af deres benyttelse af busbanerne, indeberer saledes ikke yderligere udgifter for de
offentlige myndigheder, som kan ‘fare til en forpligtelse af statsmidler.”

> Retten udelukker dog ikke, at manglende opkraevning af en modveerdi af
preeferenceadgangen kan indebere et afkald pa statsmidler,

» ...men dette skal vurderes i sammenhang med, om “busbanepolitikken”
giver Londontaxaerne en selektiv gkonomisk fordel.

> ’60) ...[Londontaxaerne] skal veere genkendelige og i stand til at befordre
kzrestolsbrugere og deres chauffarer skal fakturere deres tjenester ved hjelp af et
taxameter og have et szrligt indgaende kendskab til byen London.

» 61) Det falger heraf, at Londontaxaerne og de private hyrevogne befinder sig i
tilstraekkeligt forskelllge faktiske og retlige situationer til at fastsla, at de ikke er
sammenlignelige, og at bushbanepolitikken derfor ikke indeberer en selektiv gkonomisk
fordel for Londontaxaerne.”

25. NOVEMBER 2015
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Statsmidler

» T-674/11, TV2

» Var reklameindteegterne, som i 1995-1996 blev overfort fra TV2-
fonden til TV2, statsmidler?

» Retten: Reklameindtaegter var ikke statsmidler, da indteegterne

stammede fra private midler, som ikke var under offentlig
kontrol.

» PreussenElektra tankegang.

25. NOVEMBER 2015
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Fordelsbegrebet - den
markedsgkonomiske aktgrtest

» Ingen fordel, hvis staten agerer pd samme made som en
fornuftig privat investor kunne have gjort i en given situation

» > TEUF art. 345: Neutralitetsprincip ift. ejendomsretlige
ordninger (offentlig / privat)

» Graenserne for, hvilke rentabilitetshensyn, der kan inddrages:

» C-533/12 og C-536/12 P, Corsica Ferries

» Pr 39: ” Nar en offentlig investors kapitalindskud foretages uden
skelen overhovedet til selv langsigtede rentabilitetsmuligheder, ma
der i henhold til retspraksis imidlertid antages at veere tale om
stotte som omhandlet i artikel 107 TEUF...”

» Pr. 40: Kan “en medlemsstats omdgmme som global investor i en
markedsekonomi” begrunde, at “medlemsstaten deekker udgifter,
sasom supplerende fratredelsesgodtgerelser”? Muligvis, men
Frankrig havde ikke godtgjort dette konkret.

» Dokumentationen skal veere i orden
> SAS o0g den nye "RCF” (SA.35668)
» Aarhus Lufthavn og aftalen med Ryan Air (SA.18855)
> Smh. afgarelserne vedrgrende Vestjysk Bank og FIH -
» Seneste afggarelse i EdF-sagaen (SA.13869) -

2 2

Foto: Ophavsmand ukendt
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Fordelsbegrebet - statsstgtte og udbudsprocedurer

» Der er fortsat livlig diskussion om, hvornar udbud fjerner statsstatte.

» KOM'’s udkast til statsstattebegrebsmeddelelse, punkt 91.:

» “Hvis kab eller salg af aktiver, varer og tjenesteydelser (eller andre sammenlignelige
transaktioner) gennemfares efter et tilstraekkeligt publiceret, offentligt, gennemsigtigt og
ubetinget udbud uden forskelsbehandling, som lever op til principperne i direktiverne om
offentlige indkeb ... kan det antages, at transaktionerne foregar pa markedsvilkar.”

» Princippet forudseetter dog, at sigtet med transaktionen ikke er at yde statte. Se
retningslinjerne for statte til miljg og energi og bredbandsmeddelelsen, pkt. 12.:

» ”Nar statens bidrag ikke ydes pa normale markedsvilkar og derfor ma betragtes som statsstgtte i
henhold til det markedsgkonomiske investorprincip ..., sikrer anvendelsen af en
konkurrencebetinget udveelgelsesprocedure, at eventuel statte begraenses til det minimumsbelgb,
der er ngdvendigt til det pagaldende projekt. Den udelukker dog ikke stgtte, da den offentlige
myndighed stadig vil stette den, der ved udbuddet far tildelt kontrakten ..., og formalet med en
sadan procedure er netop udvaelgelse af stgttemodtageren.”

\

vsland ukendt

» Eksempel: Horns Rev 3 (SA.40305).
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Fordelen — nominel eller reel
fordel?

» Opggarelsen af den ulovlige statsstatte til
stgttemodtageren

» T-473/12 og T-500/12, Irish Travel Tax (Aer Lingus og Ryanair-
dommene)

» 7 In restoring the situation existing prior to the payment of the aid,
the Commission is, on the one hand, obliged to ensure that the real
advantage resulting from the aid is eliminated and thus to order
recovery of the aid in full. ...

» ... the advantage actually obtained by the airlines does not
necessarily consist in the difference between the two rates, but
rather in the possibility of offering more attractive prices to their
customers and thereby increasing their turnover....”

» KOM har anket, dommen kritiseres...

> Smh. C-69/13, Mediaset (1)

» Den nationale tilbagesggningsproces kan resultere i, at der skal
tilbages@gges 0 kr.

© Tableatny and Wikimedia Commons/billedkunst.dk
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Fordelsbegrebet - Altmark Trans-kriterierne

» | TV2-dommen (Rettens dom T-674/11) blev bade den 2. og den 4. Altmark-
betingelse provet af Retten:
» 2. Altmark: Kriterier for beregningen af kompensationen for udfgrelse af en public-service opgave skal vere fastlagt pa forhand pa en
objektiv og gennemsigtig made.

» Retten: 2. Altmark kraever ikke at kriterierne for beregningen af kompensationen skal vare fastlagt pa en made, der sikrer
effektiviteten i udferelsen af public service-opgaverne (sa de ger det muligt at fa indflydelse/kontrollere niveauet af
kompensationsmodtagerens udgifter) = Det var en fejl, at KOM havde indfortolket dette i 2. Altmark-betingelse.

» 4. Altmark: Hvis udbyderen ikke er fundet ved udbud, skal kompensationen fastlegges ud fra en analyse af de omkostninger, som en
gennemsnitsvirksomhed, der er veldrevet og tilstreekkeligt udstyret til at kunne opfylde de stillede krav til den offentlige tjeneste,
ville have haft, under hensyn til de hermed forbundne indteegter og en rimelig fortjeneste.

» Retten: Det var — modsat TV2 og DK’s opfattelse — ift. 4. Altmark 1) muligt at identificere en referencevirksomhed som TV2
kunne sammenlignes med, 2) pa grundlag af Rigsrevisionens 2000-beretning ikke muligt at konkludere, at TV2’s omkostninger
svarede til de omkostninger, som en typisk veldrevet virksomhed ville have haft ved at varetage public service-opgaven.

» En streng ordlydsfortolkning af 4. Altmark-betingelse (smh. med BUPA-dommen). :

7 f—
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Fordelsbegrebet - stgttemodtager

» T-674/11, TV2

» Var TV2 stgttemodtager eller blot ’betalingsformidler” i
forhold til de licensmidler, som i arene 1997-2002 blev tildelt
TV2, for derefter at blive viderefort til TV2’s regioner?

» Ubetinget betalingsforpligtelse ift. regionerne uanset tildeling
af licensmidler = Stgttemodtager

» Betinget betalingsforpligtelse, hvis TV2 fik tildelt licensmidler
= Betalingsformidler

» Retten: TV2 var bl.a. palagt ved lov at gere brug af
regionernes ydelser og samtidig en forpligtelse til at betale et
passende vederlag for disse ydelser, uden sammenhang ift.
tildelte licensmidler = TV2 var stgttemodtager

Foto: Ophavsmand ukendt
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Selektivitet — skatter og afgifter

» Tre trins-testen: (referencesystem, undtagelser, begrundelser)

» Retten kritisk over for KOM
» T-399/11, Banco Santander og T-219/10, Autogrill (Spanish Goodwill-sagerne)
» T-461/12, Hansestadt Libeck
» T-58/13, Graeske kasinoer

» EUD:
» C-5/14, Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH
» C-15/14 P, MOL
» C-105/14, Taricco m.fl. (foraeldelsesregler ifom. overtraedelse af momslovgivning. Ikke statsstatte)

» Transfer pricing-sagerne — KOM’s nye graensesggning
» Starbucks
» Fiat

» | Danmark: Abningsskrivelsen i fedtafgiften (SA.33159).
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Samhandelspavirkning

» Kommissionens “forarspakke”

» Materiel vurdering ctr. tidligere mere
formalistisk tilgang

» Fokus pa:

» Tjenesteydelsernes lokale karakter med begraenset geografisk
begraenset opland

» Marginal indvirkning pa forbrugerne i nabomedlemsstaterne

» Ingen indikationer pa greenseoverskridende investeringer i
sektoren

» OBS: Eventech (Londontaxa-dommen)

Nyt fra EU-statsstatteretten
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Eksempler

SA.34576 (2012/N), Jean Piaget, enhed for kronisk og leengerevarende
sundhedspleje:

”an effect on intra-Union trade cannot be merely hypothetical or
presumed

SA.37432 (2015/NN) om tjekkiske hospitaler:
”No indication of relevant cross-border investments”

SA.38208 (2014/NN), Britisk amatargolfklub: “Unlikely to attract
customers from other MS”

SA.33149 (2014/NN), Wirthschaftsbiro Gaarden, Kiel og SA.37963
(2014/NN), Glenmore Lodge:

”No positive evidence of relevant cross-border investments in the sector”

SA.39403 (2014/N), om en mindre nederlandsk fiskerihavn:

“...the Commission observes that the relatively low amount of public
funding (for an investment project in a port) of EUR 3.3 million gives an
additional indication that the impact of said project will, if at all, only
insignificantly affect cross-border trade.”
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Statsstgttebegrebet — generelle tendenser

» @konomisk aktivitet, konkurrencefordrejning

» Kommissionen diskuterer med sig selv, hvor graensen mellem stat og marked skal ga.
» Danmark har flyttet diskussionen pa infrastrukturomradet.

» Fordel og selektivitet

» Balance mellem gkonomisk realitet og juridisk formalitet.
» Balance mellem fleksibilitet og forudsigelighed.

» Samhandelspavirkning

» KOM'’s forsgg pa prioritering af sager, men tar MS’erne binde an med det?

25. NOVEMBER 2015
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Overblik

» Statsstattereformen — hvor bevager EU regulering og praksis sig hen
» Procedureregler
»  Materielle regler
»  Kultur, skat og infrastruktur
» Betydning for det danske statsstatte set up

» Praksis

» Statsstettebegrebet — artikel 107, stk. 1
@konomisk aktivitet og finansiering af infrastruktur (dresund og Femern)
Statsmidler (Eventech og TV2)
Fordelsbegrebet — den markedsgkonomiske aktartest (Corsica Ferries, SAS)
Fordelsbegrebet — statsstgtte og udbudsprocedurer (Horns Rev 3)
Fordelen — nominel eller reel fordel (Irish Travel Tax)
Fordelsbegrebet — Altmark Trans-kriterierne (TV2)
Fordelsbegrebet — stgttemodtager (TV2)
Selektivitet — skatter og afgifter (Banco Santander, Hansestadt Liibeck m.fl.)
Samhandelspavirkning
Opsamling
» Forenelighedsvurderingen
» Ulovlig stette, hvilket retsgrundlag (Andersen)
» Public service - artikel 106, stk. 2 (TV2/Viasat)
»  Forenelighed kraever EU-lovlighed (PSO-sagen)

»  Processuelle spgrgsmal og handhavelse ved nationale domstole

R R Y
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Forenelighedsvurderingen — DSB-sagen

» C-303/13 P, Andersen
» Klage vedr. DSB’s trafikkontrakter for 2000-2004 og 2005-2014
» Hvilket retsgrundlag skal Kommissionen anvende ifbm. vurdering af ikke-notificeret statsstatte?

» Kommissionen:
» Afggrelsestidspunktet bestemmer = forordning 1370/2007, der tradte i kraft 3. december 2009.

» Retten (T-92/11):

» Nej, “the substantive rules in force at the time when it was paid” - forordning 1191/69.

» Domstolen:

» Tidspunktet for de konkrete kontraktbetalingerne afgar hvilket regelsat, der finder anvendelse.
» For 3. dec. 2009 - forordning 1191/1969.
» Fra 3. dec. 2009 - forordning 1370/2009.

» Bryder dette med princippet om, at statte normalt anses for tildelt, nar modtageren opnar et retskrav pa stagtten?
» Den vasentligste del af Kommissionens afgarelse er nu annulleret.
» Hjemvisning til Retten fsva. kontraktbetalinger foretaget efter 3. december 2009.
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Forenelighedsvurderingen efter art.
106(2) og Altmark-betingelserne

» T-125/12, Viasat
» Retten: Betingelserne efter artikel 106, stk. 2, TEUF, har en vis
lighed med Altmark-betingelserne, men alligevel forskellige da
Altmark-betingelserne afgar om der foreligger statsstatte,
forudseetter artikel 106, stk. 2, TEUF at dette er tilfeeldet.

» Hvis statten — udover betingelserne i artikel 106, stk. 2 — skulle
opfylde Altmark-betingelserne for at veere forenelige ville man
havne i en "logisk blindgyde”’, da statten i sa fald ikke ville
udgare statte.

Foto: Ophavsmand ukendt
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Forenelighed kreever EU-lovlighed

» Fast praksis:

» “det folger af traktatens almindelige opbygning, at proceduren i traktatens artikel [108 TEUF] aldrig ma fare til
resultater, der er i strid med traktatens sarlige bestemmelser. Derfor kan Kommissionen ikke erklare en
statsstatte, der ved visse af sine gennemfgrelsesforanstaltninger tilsideseetter andre traktatbestemmelser, forenelig
med feellesmarkedet™ (se f.eks. C-156/98, pr. 78)

» PSO-sagen

» KOM: PSO-finansieringen kan veere i strid med TEUF artikel 30 eller artikel 110.
» SA.36204, Statte til solceller og gvrige VE-anlag.
» SA.37122, Statte til husstandsmagller og til havmgller med forsggselement.

» Smh. ogsa f.eks. filmmeddelelsen (2013/C 332/01).
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Overblik

» Statsstattereformen — hvor beveeger EU regulering og praksis sig hen
» Procedureregler
» Materielle regler
»  Kultur, skat og infrastruktur
» Betydning for det danske statsstatte set up

» Praksis

» Statsstgttebegrebet — artikel 107, stk. 1
@konomisk aktivitet og finansiering af infrastruktur (dresund og Femern)
Statsmidler (Eventech og TV2)
Fordelsbegrebet — den markedsgkonomiske aktgrtest (Corsica Ferries, SAS)
Fordelsbegrebet — statsstgtte og udbudsprocedurer (Horns Rev 3)
Fordelen — nominel eller reel fordel (Irish Travel Tax)
Fordelsbegrebet — Altmark Trans-kriterierne (TV2)
Fordelsbegrebet — stattemodtager (TV2)
Selektivitet — skatter og afgifter (Banco Santander, Hansestadt Lubeck m.fl.)
Samhandelspavirkning
Opsamling
» Forenelighedsvurderingen
»  Ulovlig stette, hvilket retsgrundlag (Andersen)
»  Public service - artikel 106, stk. 2 (TV2/Viasat)
»  Forenelighed kraever EU-lovlighed (PSO-sagen)

»  Processuelle spargsmal og handhavelse ved nationale domstole

vV oV vV vV VY VY VY VY Vv
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Processuelle spgrgsmal

» National gennemfgrelse

» KOM’s procedurer

FEIEERERFRENS O IR
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Handhavelse ved nationale domstole

» C-690/13, Trapeza Eurobank

» ’52) Det folger endvidere af fast retspraksis, at de nationale retter skal drage alle konsekvenser heraf i henhold til
national ret, bade for sd vidt angar gyldigheden af de retsakter, som gennemfarer stgtteforanstaltningerne, og

tilbagesggning af den gkonomiske statte, der er tildelt i strid med denne bestemmelse (dom Xunta de Galicia, C-71/04,
EU:C:2005:493, premis 49).

» 53) Det falger heraf, at safremt den pageeldende medlemsstat har tilsidesat artikel 88, stk. 3, EF, er den foreleeggende ret
forpligtet til at undlade at anvende de nationale bestemmelser, hvorved sadanne ulovlige privilegier blev indfgrt.
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Kommissionens pligt til at abne formel undersggelsesprocedure

» ING-dommen tabte KOM, fordi den ikke havde abnet formel undersggelsesprocedure

» Ogsa i den seneste periode har KOM (og ESA) tabt sager, fordi de ikke har abnet formel
undersggelsesprocedure, f.eks.:

» T-512/11, Ryan Air v Kommissionen (undtagelserne til "Irish Travel Tax™)
> Bl.a. 24 maneders forundersggelse indikerede tvivl.

» E-23/14 Kimek Offshore AS v EFTA Surveillance Authority

» De danske retssager om reklameafgiften, mediestatten, @resund og Femern er alle retssager, hvor KOM
angribes for ikke at abne formel undersagelse — for at kraenke formelle rettigheder. Smh. retssagerne om
DSB, FIH, spilafgiften, hvor der blev abnet formel undersagelse.

» Bgr KOM abne flere formelle undersggelsesprocedurer i klagesager?
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Side 43

Retsvirkninger af formel undersggelsesprocedure

» Nationale domstole kan ikke ga imod KOMs forelgbige vurdering mht. eksistensen af statte
» C-27/13, Flughafen Lubeck (kendelse, store afd.).
» | samme retning, C-284/12, Deutsche Lufthansa (dom).

» Men, en afggrelse om at indlede en formel undersggelsesprocedure er ikke en anfegtelig retsakt.
» T-251/13, Gemeente Nijmegen (kendelse)

» ”’Selv om den nationale ret, der er forelagt en sag herom, vil kunne veere forpligtet til at kraeve tilbagesggning af den
pagealdende statte, uanset om den pagaldende foranstaltning er under gennemfarelse eller ej pa tidspunktet for afgarelsen
om at indlede den formelle undersggelsesprocedure, kan dette ikke bevirke, at den pagaeldende afgarelse far en
tilstreekkelig umiddelbar og sikker bindende virkning.” (pr. 41).

» I gvrigt skal det fremhaves, at der ikke er nogen absolut og ubetinget pligt for den nationale ret til automatisk at falge
Kommissionens forelgbige vurdering. .. hvis den nationale ret er i tvivl med hensyn til spgrgsmalet om, hvorvidt den
pagealdende foranstaltning udgar statte i henhold til artikel 107, stk. 1... kan den for det farste anmode Kommissionen om
neéermere oplysninger, for det andet kan eller skal den i henhold til artikel 267, stk. 2 og 3, TEUF, foreleegge Domstolen et
preejudicielt spergsmal...” (pr. 46)
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