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EU’s Charter om Grundlaeggende
Rettigheder

m Oprindeligt proklameret den 7. december 2000
- Tilpasset 12. december 2007

m Bindende siden Lissabon-Traktaten (december 2009)

- TEU artikel 6, stk. 1:
m "..samme juridiske veerdi som traktaterne.”
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EU’s Charter om Grundlaeggende
Rettigheder

Generelle bestemmelser

TEU artikel 6, stk. 1: Indeholder "rettigheder, friheder og principper”

TEU artikel 6, stk. 1: Chartret skal fortolkes “under behgrigt hensyn til de forklaringer, der
henvises til i chartret, og som anfarer kilderne til disse bestemmelser.”

m Chartrets artikel 52, stk. 7

TEU artikel 6, stk. 1: Chartrets bestemmelser udvider ikke pa nogen made Unionens
befajelser som fastsat i traktaterne

m Chartrets artikel 51, stk. 2

Chartrets artikel 51, stk. 1: Finder anvendelse for medlemsstaterne "..kun nar de
gennemfarer EU-retten.”

8hartrets artikel 52, stk. 1, om begreensninger i udgvelsen af rettigheder og friheder i
hartret

Chartrets artikel 52, stk. 3, om rettigheder svarende til dem, der er sikret ved Den
Europeeiske Menneskerettighedskonvention



Tveergaende problemstillinger




Anvendelsesomrade

Artikel 51
Anvendelsesomrade

1. Bestemmelserne i dette charter er rettet til Unionens institutioner, organer, kontorer og
agenturer under iagttagelse af naerhedsprincippet samt til medlemsstaterne dog kun nar de
gennemfarer EU-retten. De respekterer derfor rettighederne, overholder principperne og
fremmer anvendelsen heraf i overensstemmelse med deres respektive kompetencer og
under overholdelse af greenserne for de kompetencer, der er tildelt Unionen i traktaterne.

2. Dette charter udvider ikke anvendelsesomradet for EU-retten ud over Unionens
kompetencer og skaber ingen nye kompetencer eller nye opgaver for Unionen og aendrer ikke
de kompetencer og opgaver, der er fastlagt i traktaterne.



Anvendelsesomrade

m C-66/18, Kommissionen mod Ungarn (videregaende uddannelse)

- GATS-aftalen er en integrerende del af EU-retten - dvs. nar medlemsstaterne
gennemfgrer forpligtelser i medfar af GATS, skal de anses for at gennemfgre EU-
retten, jf. Chartrets artikel 51, stk. 1.

m C-709/20, CG (omtalt nedenfor)

- Unionsborger bosiddende i UK pa grundlag af nationale overgangsregler: Inden for
anvendelsesomradet

m Chartrets anvendelse for EU-institutionerne:
- C-b84/17 P, ADR Center mod Kommissionen
m Gennemfgrelse af en kontrakt (tilbagebetalingskrav vedrgrende tilskudsaftaler).
- Tilsvarende T-608/18, Universitat Koblenz-Landau mod EACEA




Anvendelsesomrade

m Retsstatsprincippet, herunder navnlig domstolenes uafhaengighed

m TEU artikel 19, stk. 1, 2. afsnit: Medlemsstaterne tilvejebringer den ngdvendige adgang til
domstolspmvelse for at sikre en effektiv retsbeskyttelse pa de omrader, der er omfattet af EU-
retten.

- Dermed kan bl.a. Chartrets artikel 47 finde anvendelse pa en national retsinstans, blot
denne instans kan traeffe afggrelse vedrgrende spgrgsmal om fortolkningen eller
anvendelsen af EU-retten - selvom organiseringen af den dgmmende magt er en
kompetence, der tilkommer medlemsstaterne

m C-64/16, Associacao Sindical dos Juizes Portugueses

- (C-558/18 og C-563/18, Miasto towicz: Det materielle anvendelsesomrade for TEU art. 19,
stk. 1, 2. afsnit, omfatter »de omrader, der er omfattet af EU-retten«, uafheengigt af den
::3L|tuat|on hvor medlemsstaten gennemf@rer EU-retten som omhandlet i Chartrets art. 51, stk.

- (C-896/19, Repubblika: Chartrets artikel 47 fandt ikke anvendelse, idet der var tale om en
sag anlagt actio popularis, men TEU artikel 19, stk. 1, 2. afsnit, fandt anvendelse - og blev
fortolket i lyset af Chartrets artikel 47



Anvendelsesomrade

[ Retsstatsprincippet, herunder navnlig domstolenes uafhaengighed
- Polen, bl.a.
] Nedseettelse af pensionsalderen og skensmaessig befgjelse til at forleenge embedsperiode tildelt preesidenten, C-619/18, Kommissionen mod Polen
] Disciplineerafdelingen ved den gverste domstol (tvister vedrgrende afskedigelse som fglge af bl.a. regler om nedseettelse af pensionsalderen), C-
585/18, C-624/18 og C-625/18, A.K. m.fl.
- At dommere udpeges af praesidenten, rejser ikke i sig selv spgrgsmal om manglende uafhaengighed, hvis domstolsradet, der indstiller til
udneevnelse, selv er tilstraekkeligt uafheengigt af den lovgivende og udgvende magt og af praesidenten.
[ Disciplineersystemet, sag C-791/19, Kommissionen mod Polen, og senest C-487/19, W.Z.
- Uafheengighed og upartiskhed ikke sikret
- Indholdet af judicielle afggrelser kunne klassificeres som disciplinaere overtraedelser — herunder praejudicielle foreleeggelser
[ Se ogsa sag C-564/19, IS, om TEUF artikel 267
- Praesidenten for disciplinaerafdelingen havde diskretionzere befgjelser til at udpege den kompetente domstol i farste instans
- Ikke sikret afggrelser inden for rimelig tid eller retten til et forsvar
] Manglende mulighed for domstolsprgvelse af domstolsradets indstillinger til preesidenten, C-824/18, A.B. m.fl.
- Rejser ikke automatisk spgrgsmal, men de hidtil eksisterende muligheder blev pludseligt afskaffet, hvilket kan skabe tvivl af systemisk
karakter i offentligheden om uafhaengigheden og upartiskheden af de udnaevnte dommere.
[ Senest forsgg pa at anvende EU-Domstolens praksis i "modsat retning” - C-132/20, BN m.fl.

- Anfeegtede uafhzengigheden af et dommerpanel med dommere, der dels var udnaevnt under kommunismen, dels var udneaevnt i en periode
(fer 2018), hvor domstolsradets afggrelser ikke skulle begrundes og ikke kunne prgves

] Udneevnelse under kommunismen: Kunne ikke i sig selv give anledning til rimelig og alvorlig tvivl i offentligheden om dommerens uafhaengighed og
upartiskhed.
] Udnzevnelse af et forskriftsmaessigt sammensat organ, men efter en procedure, som hverken var gennemsigtig eller offentlig eller kunne gares til

genstand for en judiciel procedure: Uregelmeessighederne skal veere af en sadan art og alvor, at de skaber en reel risiko for, at andre dele af
statsmagten, navnlig den udgvende magt, kan udgve et skan, der ikke tilkommer disse, hvorved integriteten af udnaevnelsesproceduren bringes i
fare, og der saledes veaekkes alvorlig og rimelig tvivl med hensyn til dommernes uafhaeng|ghed og upartiskhed. Domstolen sammenholder med A.K.
m.fl. og C-791/19, hvor lovgivningen forsteerkede den lovgivende og udgvende magts indflydelse pa udnaevnelsen.



Anvendelsesomrade

Retsstatsprincippet, herunder navnlig domstolenes uafhaengighed

Andre sager

C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 og C-397/19, Asociatia "Forumul Judecatorilor
din Romania

Disciplineerundersggelser mv. af dommeres mulige lovovertraedelser og personlige ansvar for
fejl. Regeringens mulighed for midlertidig udnaevnelse til lederstillingerne i det relevante
organ, oprettelse af en seerlig, specialiseret afdeling i anklagemyndigheden med
enekompetence til at efterforske og regler om personligt ansvar kan give anledning til rimelig
tvivl om uafhaengigheden (risiko for pression og politisk kontrol)

C-357/19, Eurobox Promotion - kravene udstrakt til forfatningsdomstole (svarende til EMD i
Xero Flor); se ogsa C-430/21, RS

C-896/19, Repubblika:

Premierministeren havde en seerlig mulighed for at indstille en kandidat, som ikke var
foreslaet af det uafhaengige dommerudnaevnelsesudvalg. Ikke i strid med TEU artikel 19, stk.
1, 2. afsnit, idet premierministeren skulle orientere parlamentet, hvis befgjelsen
undtagelsesvis blev anvendt. Desuden formentlig lagt veegt pa en beveegelse i en for
domstolsuafhaengigheden gunstig retning, siden Malta blev medlemsstat.



Forholdet til EMRK

Artikel 52, stk. 3:

| det omfang dette charter indeholder rettigheder svarende til dem, der er sikret ved
den europeeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende
frihedsrettigheder, har de samme betydning og omfang som i konventionen. Denne

bestemmelse er ikke til hinder for, at EU-retten kan yde en mere omfattende
beskyttelse.



Forholdet til EMRK

[ Det overordnede billede: Konvergens
- Eks.:
[ ] Sagerne om domstolsuafhaengighed mv.
[ ] C-336/19, Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié m.fl.

] C-804/18 og C-341/19, IX og MJ - hovedtarkleede
- Spegrgsmalet om en skgnsmargin
[ C-555/19, Fussl ModestraRe Mayr GmbH
" (Smh. f.eks.) C-558/14, Khachab
C-66/18, Kommissionen mod Ungarn (videregaende uddannelse)

n C-117/20, bpost
[ C-798/18 og C-799/18, Anie m.fl.
[ C-338/20, D.P.
[ C-519/20, K

[ Markante afvigelser

- Overforelsessagerne (asylansggere)
- Logningssagerne




Horisontal direkte virkning

m Domstolen har i realiteten anvendt kriterierne fra sin praksis om traktatbestemmelsers direkte virkning

- Helhedsvurdering af, om bestemmelsen er ubetinget og tilstraekkeligt preecis - og dermed egnet til
at have direkte virkning.

m |kke artikel 26 (C-356/12, Glatzel) eller 27 (C-176/12, AMS)

o (Artli_ke;l 2))1 (C-555/07, Kucukdeveci; C-441/14, Ajos (alder); C-414/16, Egenberger, C-193/17, Cresco
religion

m Artikel 31, stk. 2 (C-569/16 og C-570/16, Max Planck Gesellschaft m.fl. (arlig ferie med lgn); C-55/18,
CCOO (maksimal arbejdstid))

m Artikel 47, stk. 1 (C-414/16, Egenberger, C-30/19, Braathens Regional Aviation)
m Det ma antages, at principper, jf. artikel 52, stk. 5, ikke kan have direkte virkning

m Influerer "charterfaestelsen” af de fri beveegeligheder og diskriminationsforbuddet i TEUF artikel 18 pa
reekkevidden af den horisontale virkning?




Specifikke problemstillinger




Artikel 1

Artikel 1
Den menneskelige veerdighed

Den menneskelige veerdighed er ukreenkelig. Den skal respekteres og beskyttes.




Artikel 1

m C-709/20, CG
- Unionsborger med ophold i UK pa grundlag af nationale overgangsbestemmelser
— Artikel 1 anvendt i kombination med artikel 7 og artikel 24, stk. 2

- Neaegtelse af social ydelse ma ikke udseette unionsborgeren og dennes bgrn for en
aktuel og neerliggende risiko for et brud pa deres grundlaeggende rettigheder efter
Chartrets art. 1, 7 og 24, stk. 2.

— Hvis sociale ydelser naegtes, skal det uao. sikres, at unionsborgeren kan leve med
sine bgrn under veerdige forhold.

m Tidligere praksis primaert smh. med artikel 4 og vedrgrende overfgrelse/udlevering mv.
af udcl:aendinge (f.eks. C-404/15 og C-659/15 PPU, Aranyosi og Caldararu; C-578/16
PPU, C.K.)

m Minder om C-233/18, Hagbin (mindrearig uledsaget asylansggers levevilkar)




Artikel 10

Artikel 10
Ret til at teenke frit og til samvittigheds- og religionsfrihed

1. Enhver har ret til at teenke frit og til samvittigheds- og religionsfrined. Denne ret
omfatter frihed til at skifte religion eller tro samt frihed til enten alene eller sammen
med andre, offentligt eller privat at udgve sin religion eller tro gennem gudstjeneste,
undervisning, andagt og overholdelse af religigse skikke.

2. Retten til militeernaegtelse af samvittighedsgrunde anerkendes i overensstemmelse
med de nationale love om udgvelsen af denne ret.



Artikel 10

m C-336/19, Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié m.fl

National lovgivning, der kreevede bedavelse forud for rituel slagtning

Medlemsstaterne kan efter forordning 1099/2009 artikel 26, stk. 2, fastseaette
mere omfattende dyrebeskyttelseskrav

Foreneligt med TEUF artikel 13 og Chartrets artikel 10, stk. 1 (begreensning af
hensyn til dyrevelfeerden anset for proportional)

m Vid skensmargin ved foreningen af hensynet til dyrevelfeerd og religionsfriheden, bl.a. pa
grund af manglende konsensus

m Omfattende national debat

m Mulighed for rituel slagtning uden forudgaende bedgvelse i flertallet af @vrige
medlemsstater - kan bringes i omsaetning i Belgien

Domstolen anvendte ogsa artikel 20 og artikel 22

m Kultur- og sportsarrangementer (ikke omfattet af forordningen) ikke anset for
sammenlignelige med slagtning



Artikel 13

Artikel 13
Frihed for kunst og videnskab

Der er frihed for kunst og videnskabelig forskning. Den akademiske frihed respekteres.




Artikel 13 (mv.)

m C-66/18, Kommissionen mod Ungarn (videregaende uddannelse)

Krav til videregaende uddannelsesinstitutioner, at der var indgaet en international
aftale med etableringslandet, og at institutionen udbgd uddannelser dér

GATS, TEUF artikel 49 - og Chartrets artikel 13
Artikel 13 fortolket i lyset af EMRK artikel 10, jf. ogsa forklaringerne
m Henviser bl.a. til henstilling 1762 (2006) fra Europaradets Parlamentariske Forsamling

Ungarn fik ikke medhold i de paberabte hensyn - den offentlige orden, forebygge
vildledende praksis, sikre et hgjt kvalitetsniveau for videregaende uddannelse: Ikke
fremfagrt en konkret og detaljeret argumentation for, hvordan de anfeegtede
foranstaltninger skulle kunne tjene til at forfglge disse formal.

Desuden blev Chartrets artikel 14, stk. 3, og 16 inddraget



Artikel 17

Artikel 17
Ejendomsret

1. Enhver har ret til at besidde lovligt erhvervet ejendom, at anvende den, at treeffe
dispositioner hermed og at lade den ga i arv. Ingen ma bergves sin ejendom,
medmindre det skgnnes ngdvendigt i samfundets interesse, og det sker i de tilfeelde og
pa de betingelser, der er fastsat ved lov, og mod rimelig og rettidig erstatning for tabet.
Anvendelsen af ejendommen kan reguleres ved lov, i det omfang det er ngdvendigt af
hensyn til almenvellet.

2. Intellektuel ejendomsret er beskyttet.



Artikel 17

m C-798/18 og C-799/18, Anie m.fl.

- Ordning med udbetaling af belgb som incitament til produktion af solceller - beskyttede
rettigheder?

- Fremtidig indkomst: Kun beskyttet ejendom, hvis
m den allerede er blevet indtjent,
m den kan betegnes som en sikker fordring, eller

m der foreligger seerlige omsteendigheder, der giver den bergrte berettigede forventninger om at
komme i besiddelse af en formuevaerdi.

- Navnlig af betydning, om den nationale myndighed havde givet anledning til begrundede
forventninger hos en forudseende og papasselig erhvervsdrivende.

- I den konkrete sag ikke sadanne indikationer herpa
m F.eks. sag T-389/19-1-394/19, Gavazzi m.fl. mod Parlamentet: Pension, som ved lov foreskrives
automatisk udbetalt, affader en formueinteresse for de personer, der opfylder lovgivningens
betingelser.
m C-637/19, BY - brug af ophavsretligt beskyttet veerk som bevismiddel i retstvist

- "overfaring til almenheden” (beskyttelse af intellektuel ejendomsret, jf. ogsa Chartrets artikel
17, stk. 2) ctr. effektive retsmidler, jf. Chartrets artikel 47)

- Et blandt en reekke eksempler pa en afvejning mellem artikel 17 og andre charterrettigheder
mv.




Artikel 17

m Konfiskation fra tredjemand:

m C-393/19, OM
- Konfiskation af seettevogn fra tredjemand (arbejdsgiver) i god tro udgjorde et
indgreb i ejendomsretten

- Indgrebet i ejendomsretten (artikel 17) blev anset for uforholdsmaessigt, bl.a.
henset til god tro (tredjemand hverken vidste eller kunne vide, at formuegodet blev
benyttet til at bega en lovovertreedelse)

- Artikel 47-aspekt: Tredjemand havde ikke adgang til et effektivt retsmiddel, idet der
ikke var direkte adgang til domstolsprgvelse, men alene til at rejse et krav mod den
dgmte

m C-845/19 0g C-863/19, DR og TS

- Artikel 47 til hinder for tredjemandskonfiskation, nar tredjemand (ejeren) ikke har
mulighed for at optraede som part i konfiskationssagen




Artikel 21

Artikel 21
Ikke-forskelsbehandling

1. Enhver forskelsbehandling pa grund af ken, race, farve, etnisk eller social
oprindelse, genetiske anleeg, sprog, religion eller tro, politiske eller andre anskuelser,
tilhgrsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel, handicap, alder, seksuel
orientering eller ethvert andet forhold er forbudt.

2. Inden for traktaternes anvendelsesomrade og med forbehold af deres seerlige
bestemmelser er enhver forskelsbehandling pa grund af nationalitet forbudt.



Artikel 21

m (C-804/18 og C-341/19, IX og MJ - hovedtgrkleede i daginstitutioner og butikker mv.

- Begrundelse for neutralitetspolitik for sa vidt angar religigse symboler, der kan udgare
indirekte forskelsbehandling:

m Reelt behov hos arbejdsgiveren, hvilket arbejdsgiveren skal godtgare

m Den ulige behandling er egnet til at sikre en ordentlig gennemfgrelse af neutralitetspolitikken,
hvilket forudsaetter, at den forfglges sammenhaengende og systematisk

m Forbuddet er begraenset til det strengt ngdvendige

- ’lgjnefaldende fladedeekkende symboler, der udtrykker religigs, politisk eller ideologisk
overbevisning”

m Kan udggre direkte forskelsbehandling, som under alle omstaendigheder ikke kan begrundes

m Kan som indirekte forskelsbehandling kun veere begrundet, hvis et sadant forbud omfatter alle
synlige former for udtryk for sadanne overbevisninger.

- Begrundelse bl.a. i lyset af artikel 14, stk. 3 (fsva. daginstitutioner), og 16




Artikel 21

m C-243/19, A (Barn af Jehovas vidner - operation uden blodtransfusion i anden
medlemsstat)

Domstolen anerkender mulig indirekte forskelsbehandling pa baggrund af religion

Samtidig anfarer Domstolen, at menneskers liv og sundhed star gverst blandt de
goder og interesser, som er beskyttet ved TEUF, og at det ikke kunne udelukkes, at
en risiko for et alvorligt indgreb i den sociale sikringsordnings gkonomiske ligeveegt

k;cmne udggre et lovligt formal, som kunne begrunde en ulige behandling pa grund
af religion.

Forordning 883/2004 artikel 20, stk. 1, smh. Chartrets artikel 21, stk. 1, ikke til
hinder for at afvise en tilladelse efter forordningen

Direktiv 2011/24 artikel 8 smh. med Chartrets artikel 21, stk. 1: Afslag kraever
begrundelse i det legitime mal om at opretholde behandlingskapacitet eller

medicinsk kompetence (og afslaget skal vaere et hensigtsmaessigt og nagdvendigt
middel)



Artikel 24

Artikel 24
Barns rettigheder

1. Barn har ret til den beskyttelse og omsorg, der er ngdvendig for deres trivsel. De kan
frit udtrykke deres synspunkter. Der tages hensyn hertil i forhold, der vedrgrer dem, i
overensstemmelse med deres alder og modenhed.

2. | alle handlinger vedrgrende bgrn, uanset om de udfgres af offentlige myndigheder
eller private institutioner, skal barnets tarv komme i farste reekke.

3. Ethvert barn har ret til regelmaessigt at have personlig forbindelse og direkte
kontakt med begge sine foreeldre, medmindre dette er i modstrid med dets interesser.



Artikel 24

m C-709/20, CG (omtalt ovenfor vedr. artikel 1)
m C-490/20, V.M.A. (anerkendelse af foreeldreskab for to personer af samme kgn med henblik pa udgvelse
af den fri beveegelighed) - artikel 7, 24 og 45
- Treekker linjer fra C-673/16, Coman
m En reekke sager vedrgrende status som “uledsaget mindrearig” i relation til direktiv 2003/86
(familiesammenfgring) og direktiv 2011/95 (kvalifikationsdirektivet)

- F.eks. sag C-550/17, A, C-233/18, Haqgbin, C-133/19, C-136/19 og C-137/19, B.M.M. m.fl., C-
768/19, SE, sag C-91/20, LW

- Men ogsa sag C-483/20, XXXX, vedr. asylproceduredirektivet (afslag pa beskyttelse til faderen til to
mindrearige, der havde opnaet beskyttelse i en anden medlemsstat end den, hvor faderen
oprindeligt fik beskyttelse)

m C-160/20, Stichting Rookpreventie Jeugd m.fl.

- Chartrets artikel 24, 35 og 42 paberabt til stgtte for ugyldighed af artikel 4, stk. 1, i
tobaksvaredirektivet (direktiv 2014/40).

- Domstolen afviser, bl.a. fordi de undersggelser, der blev paberabt, alle stammede fra tiden efter
vedtagelsen af direktivet



Artikel 28

Artikel 28
Forhandlingsret og ret til kollektive skridt

Arbejdstagere og arbejdsgivere eller deres respektive organisationer har |
overensstemmelse med EU-retten og national lovgivning og praksis ret til at forhandle
og indga kollektive overenskomster pa passende niveauer og i tilfeelde af

interessekonflikter ret til kollektive skridt, herunder strejke, for at forsvare deres
interesser.



Artikel 28

m C-28/20, Airhelp

Lovlig pilotstrejke en "useedvanlig omsteendighed, som ikke kunne have veeret undgaet,
selvom alle forholdsregler, der med rimelighed kunne treeffes, faktisk blev truffet” (artikel 5,
stk. 3, i forordning 261/2004 om kompensation til flypassagerer)?

Domstolen besvarer benzegtende: Bl.a. i lyset af Chartrets artikel 28 skal strejke mv. anses
som en begivenhed, der er et led i arbejdsgiverens saedvanlige aktivitetsudgvelse, og ma
anses for forudsigeligt, navnlig nar strejken er varslet.

Veesensindholdet af arbejdsgiverens ret efter artikel 28 ikke tilsidesat (kan ggre sine
interesser geeldende med henblik pa et tilfredsstillende kompromis)

Selskabernes rettigheder efter artikel 16 og 17 matte forliges med artikel 38
(forbrugerbeskyttelse)

m C928/19 P, EPSU mod Kommissionen

Kommissionen ikke forpligtet til at fremsaette forslag til afgarelse om iveerkseettelse af en
aftale pa EU-plan, jf. TEUF artikel 155, stk. 2, og Chartrets artikel 28 heller ikke tilsidesat,
selvom arbejdsmarkedets parter har valgt at |ndg|ve anmodning til Kommissionen herom.



Artikel 33

Artikel 33
Familieliv og arbejdsliv
1. Der drages omsorg for juridisk, gkonomisk og social beskyttelse af familien.

2. For at kunne forene familieliv og arbejdsliv har enhver ret til at veere beskyttet mod
afskedigelse pa grund af graviditet og barsel samt ret til betalt barselsorlov og til
foreeldreorlov efter et barns fgdsel eller ved adoption af et barn.




Artikel 33, stk. 2

m C-129/20, XI

— Foreeldreorlov er udtryk for en social rettighed i EU, der har en seerlig vigtig
betydning, og som i gvrigt er fastlagt i Chartrets artikel 33, stk. 2. Retten kan
derfor ikke fortolkes restriktivt.

- Rammeaftalens § 1, stk. 1 og 2, § 2, stk. 2, og § 3, stk. 1, litra b, er

ikke til hinder for at betinge tildelingen af en ret til foraeldreorlov af, at den bergrte
foraeelder har veeret beskeeftiget uden afbrydelse i en periode pa mindst 12
maneder umiddelbart forud for pabegyndelsen af foreeldreorloven

til hinder for at betinge tildelingen af en ret til en foraeldreorlov af, at foreelderen har
egenskab af arbejdstager pa tidspunktet for fgdslen eller adoptionen af barnet.




Artikel 37

Artikel 37
Miljgbeskyttelse

Et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og forbedring af miljgkvaliteten skal integreres i
Unionens politikker og sikres i overensstemmelse med princippet om en baeredygtig
udvikling.




Artikel 37

m C-594/18 P, dstrig mod Kommissionen

- Bl.a. Chartrets artikel 37 stgttede en pligt for Kommissionen til at efterprave, at
en virksomhed ikke tilsidesaetter EU-retten pa miljgomradet i forbindelse med,
at Kommissionen efterprgver, om virksomheden opfylder en betingelse for
statsstgtte, jf. TEUF artikel 107, stk. 3, litra c.

m [-699/17, Polen mod Kommissionen
- Bl.a. Chartrets artikel 37 fgrte til, at retsvirkningerne af en annulleret
gennemfarelsesafgarelse (om godkendelsesvilkar for driften af fyringsanlaeg)
skulle opretholdes, idet annullation med gjeblikkelig virkning ville veere i strid
med malene om at sikre et hgjt niveau af miljgbeskyttelse mv. Ogsa et hensyn
til at undga retsusikkerhed.



Artikel 39

Artikel 39
Stemmeret og valgbarhed til Europa-Parlamentet

1. Enhver unionsborger har valgret og er valgbar ved valg til Europa-Parlamentet i den
medlemsstat, hvor den pageeldende har bopeel, pa samme betingelser som
statsborgere | denne stat.

2. Medlemmerne af Europa-Parlamentet veelges ved almindelige direkte, frie og
hemmelige valg.




Artikel 39, stk. 2

De catalanske sager (valgbarhedsaspektet)

C-502/19, Junqueras Vies (vedr. protokol nr. 7 vedr. EU’s privilegier og immuniteter)

Kandidat, der officielt var blevet erkleeret valgt til EP af Spanien, mens han var
vareteegtsfaengslet i forbindelse med en sag om alvorlige strafbare handlinger. Han fik
dermed ikke mulighed for at opfylde et krav om afleeggelse af en ed, som i national ret var
opstillet som betingelse for modtagelse af valget.

Protokollen fortolket i lyset af Chartrets art. 39, stk. 2, TEU art. 14 og art. 1 i Akten om
almindelige direkte valg af repreesentanterne i Europa-Parlamentet: Protokollens artikel 9
bidrager til at sikre effektiviteten af denne valgbarhedsret, idet den giver personer, der er
blevet valgt som medlemmer af Parlamentet, mulighed for at tage de skridt, som er
ngdvendige for at kunne indtreede i embedet.

Domstolen fandt, at en person, der officielt er blevet erkleeret valgt til Parlamentet,
nyder immunitet efter artikel 9, stk. 2, i protokollen, selvom han var vareteegtsfaengslet
og ikke fik tilladelse til at opfylde et nationalt krav om afleeggelse af ed.

Vareteegtsfeengslingen skulle saledes opheaeves med henblik pa at ggre det muligt at
rejse til Parlamentet og dér opfylde de kreevede formaliteter. Hvis den kompetente
nationale ret finder, at vareteegtsfaengslingen herefter skal opretholdes, ma den hurtigst
mE“:g),t anmode Parlamentet om ophaevelse af immuniteten, jf. protokollens artikel 9,
stk. 3.



Artikel 47

Artikel 47
Adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol

Enhver, hvis rettigheder og friheder som sikret af EU-retten er blevet kreenket, skal have
adgang til effektive retsmidler for en domstol under overholdelse af de betingelser, der
er fastsat i denne artikel.

Enhver har ret til en retfeerdig og offentlig rettergang inden en rimelig frist for en
uafhaengig og upartisk domstol, der forudgaende er oprettet ved lov. Enhver skal have
mulighed for at blive radgivet, forsvaret og repraesenteret.

Der ydes retshjeelp til dem, der ikke har tilstreekkelige midler, hvis en sadan hjeelp er
nadvendig for at sikre effektiv adgang til domstolsprgvelse.



Artikel 47

m (C-245/19 og C-246/19, B m.fl.

- Veesensindholdet af artikel 47, smh. artikel 52, stk. 1, tilsidesat, nar en person, mod hvem der er
truffet en afggrelse, ikke har adgang til en retsmstans medmindre den pageeldende tilsideseetter
afggrelsen ved ikke at efterkomme pabuddet heri og saledes udsaetter sig for en sanktion ved den
manglende efterkommelse.

m C-504/19, Banco de Portugal m.fl.

- Indgreb i verserende retssager (saneringsforanstaltning, som med tilbagevirkende kraft til et
tidspunkt forud for anleeggelsen af et sggsmal forte til, at den sagsggte mistede sin evne til at blive
sags@gt i den igangvaerende retssag, hvilket rejste tvivi om allerede trufne retsafggrelser).

m C282/20, ZX

- Artikel 6, stk. 3, i EP/Rdir 2012/13 om ret til information under straffesager og Chartrets art. 47 er
til hinder for national lovgivning, der ikke fastseetter en processuel fremgangsmade, som gar det
muligt, efter det forberedende retsmgde i en straffesag, at afhjeelpe indholdsmaessige uklarheder
og mangler, som anklageskriftet er behaeftet med, og som tilsidesaetter den tiltaltes ret til at
modtage detaljeret information om tiltalen.




Artikel 47

m Overfgrelse til Polen, bl.a. C-354/20 PPU og C-412/20 PPU, L og P, og C-562/21 PPU og C-563/21
PPU, Xog Y

"Totrinstesten” fastholdes, ogsa i lyset af striben af domme mod Polen om manglende
uafhaengighed mv. i retssystemet:

1) Systemiske eller generelle mangler fsva. uafhaengigheden af den dgmmende magt i den
udstedende medlemsstat

2) De systemiske eller generelle mangler kan fa konkret udtryk i tilfaelde af overgivelse af den
pageeldende person til den udstedende medlemsstat, og om personen under de seerlige
omstaendigheder i den konkrete sag saledes lgber en reel risiko for kreenkelse af sin i
Chartrets artikel 47, stk. 2, fastsatte grundleeggende ret til en retfeerdig rettergang ved en
domstol forudgaende oprettet ved lov.

Mangler fsva. uafhaengigheden i retssystemet i den udstedende medlemsstat, som er
opstaet efter udstedelsen af den europaeiske arrestordre, skal indga i bedgmmelsen, nar der
er tale om overlevering til strafforfalgning, mens sadanne efterfglgende forhold kun skal
indga i bedgmmelsen, nar der er tale om overlevering til straffuldbyrdelse, hvis den
pageldende person efter overleveringen bliver genstand for en ny retlig procedure
vedrgrende den afggrelse, som skal fuldbyrdes



Artikel 47

C-481/19, Consob

Retten til ikke at udtale sig og selvinkrimineringsforbuddet - artikel 47, stk. 2, og artikel 48

En fysisk person kan ikke sanktioneres for at naegte at give den kompetente myndighed svar,
hvoraf der kan udledes et ansvar for denne person for en overtreedelse, for hvilken der kan
paleegges "straf”.

Domstolen sammenholder med praksis pa konkurrencerettens omrade, hvor en virksomhed
kan veere tvunget til dels at meddele alle ngdvendige oplysninger om de omstaendigheder,
som virksomheden kan teenkes at veere bekendt med, dels, om ngdvendigt, at fremleegge de
dokumenter om disse omsteendigheder, som virksomheden er i besiddelse af, selv om de
pageeldende oplysninger eller dokumenter vil kunne anvendes som bevis for bl.a., at
virksomheden selv har handlet i strid med konkurrencereglerne.

m Virksomheden kan ikke generelt tvinges til at afgive tilstaelse om at have begaet retsstridige
handlinger

m Konkurrenceretten kan fgre til paleggelse af sanktioner over for virksomheder og
virksomhedssammenslutninger - og kan dermed ikke finde analog anvendelse pa raekkevidden af
fysiske personers ret til ikke at udtale sig, nar de er genstand for en procedure om overtreedelse af
insiderhandel som i den foreliggende sag.

Det farte til, at de relevante EU-retsakter fortolket i lyset af Chartret tillader medlemsstaterne
ikke at sanktionere en fysisk person, som i forbindelse med en undersggelse af
vedkommendes forhold efter disse retsakter naegter at bista med svar til myndighederne,
hvoraf der kan udledes et ansvar for denne person for en overtraedelse, for hvilken der kan
palaegges "straf”.



Artikel 48

Artikel 48
Uskyldsformodning og ret til et forsvar

1. Enhver, der anklages for en lovovertreedelse, skal anses for uskyldig, indtil hans
eller hendes skyld er bevist i overensstemmelse med loven.

2. Respekt for retten til et forsvar er sikret enhver, der er anklaget for en
lovovertraedelse.




Artikel 48

m C488/19, JR

Europeeisk arrestordre fra udstedelseslandet baseret pa en judiciel afggrelse i udstedelseslandet
om i henhold til bilateral aftale at anerkende fuldbyrdelse af en straf idemt i et tredjeland

m Rettergangen i tredjelandet i overensstemmelse med garantierne i navnlig Chartrets artikel 47 og 48

m CH546/18, FN

Administrativ afggrelse mod virksomheder om overtreedelse af direktivet om overtagelsestilbud var
blevet endelig.

Kunne denne afggrelse laegges til grund i en administrativ straffesag mod bl.a. to fysiske personer,
der havde deltaget i den oprindelige procedure ikke pa egne vegne, men som repraesentanter for
virksomhederne.

Chartrets art. 47 og 48 til hinder for, at denne afggrelse kunne laegges til grund i en administrativ
straffesag mod bl.a. to fysiske personer, der havde deltaget i den oprindelige procedure ikke pa
egne vegne, men som repraesentanter for virksomhederne.

De bergrte parter i den fgrste sag skal under den forudgaende procedure til konstatering af
overtreedelsen fuldt ud have kunnet udgve retten til forsvar og navnlig retten til at blive hgrt. De
havde imidlertid hverken kunnet ggre retten til at naegte at udtale sig geeldende eller veeret
omfattet af uskyldsformodningen vedr. de faktiske omsteendigheder, som efterfglgende blev brugt
til statte for anklagen. Heller ikke adgang til effektive retsmidler til prgvelse af en sadan afggrelse
for en dorlnstol med kompetence til at treeffe afgarelse med hensyn til savel faktiske som retlige
spargsma



Artikel 48

m (C-338/20,D.P.

- En feerdselsforseelse udggr en "strafbar handling”, og bgdestraf for en sadan
lovovertreedelse er omfattet af anvendelsesomradet for bl.a. EMRK artikel 6 og
Chartrets artikel 47 og 48. Se ogsa C-439/19, B

- Rammeafggrelse 2005/214 om gensidig anerkendelse af bgdestraf fortolket i
lyset af Chartrets artikel 47 og 48 og EMRK artikel 6, stk. 3.

- Den bergrte skal ved forkyndelsen oplyses pa et sprog, han forstar, om de
forhold, der er vaesentlige for at ggre det muligt at forsta, hvad han foreholdes,
eller have mulighed for at opna overseettelse heraf hurtigst muligt.

m Omfatter bl.a. de faktiske omstaendigheder, den konstaterede lovovertreedelse, den
palagte sanktion, retsmidlerne til pravelse af denne afggrelse og fristen herfor samt
det organ, for hvilket retsmidlet skal iveerkseettes.



Artikel 49

Artikel 49
Legalitetsprincippet og princippet om proportionalitet mellem lovovertraedelse og straf

1. Ingen kan kendes skyldig i et strafbart forhold pa grund af en handling eller undladelse,
som ikke udgjorde en forbrydelse efter national ret eller international ret pa det tidspunkt,
da den blev begaet. Der kan heller ikke paleegges en strengere straf end den, der var
anvendelig pa det tidspunkt, da lovovertreedelsen blev begaet. Hvis der, efter at en
lovovertreedelse er begaet, i loven fastseettes en mildere straf, skal denne anvendes.

2. Denne artikel er ikke til hinder for, at en person domfaeldes og straffes for en handling
eller undladelse, som pa det tidspunkt, da den blev begaet, var en forbrydelse ifglge de
almindelige principper, der er anerkendt af alle nationer.

3. Straffens omfang skal sta i rimeligt forhold til overtraedelsen.



Artikel 49

m C-205/20, NE (og C-645/18, NE)
- Artikel 49 ikke til hinder for anvendelse af mildere straffe

- Kontekst: Efter C-645/18, NE, var national lovgivning fundet delvis i strid med kravet om
proportéoonalitet | direktiv 2014/67 (direktivet om handheaevelse af udstationeringsdirektivet)
artikel 20.

- Det tilsidesatte ikke retssikkerhedsprincippet og det strafferetlige legalitetsprincip, at den
nationale ret dermed i overensstemmelse med EU-rettens forrang matte se bort fra denne
nationale lovgivning, i det omfang det var ngdvendigt for at ggre det muligt at paleegge
forholdsmeessige sanktioner.

m C231/20, MT

— B@d%r for ulovlige spilleautomater - TEUF artikel 56 fortolket i lyset af Chartrets artikel 49,
stk.

m  Minimumsbgde pr. ulovlig spilleautomat uden loft over de palagte bgders samlede starrelse
accepteret - forudsat, at de samlede bgder ikke star i misforhold til den gkonomiske fordel ved
overtreedelserne.

m Forvandlingsstraf pr. ulovlig spilleautomat uden loft over samlet varighed - forudsat, at den faktisk
idgmte forvandlingsstraf ikke er for lang i lyset af de konstaterede lovovertraedelsers grovhed.

- To uger pr. overtreedelse i sagen gav Domstolen anledning til at pege pa et muligt misforhold




Artikel 50

Artikel 50
Ret til ikke at blive retsforfulgt eller straffet to gange for samme lovovertreedelse

Ingen skal i en straffesag pa ny kunne stilles for en domstol eller dgmmes for en
lovovertraedelse, for hvilken den pageeldende allerede er blevet endeligt frikendt eller
domfeeldt i en af Unionens medlemsstater i overensstemmelse med lovgivhingen.




Artikel 50

m CH505/19, WS
- "Red notice” (INTERPOL-efterlysning)
- Ne bis in idem far afsmittende virkning pa efterforskningsstadiet

- Tiltalefrafald” - afggrende for, om der er tale om en "frifindelse”, er, om der er foretaget en
vurdering af sagens realitet

- | tvivistilfeelde kan ske anholdelse iom. "red notice”, indtil det er afklaret, om ne bis in idem
er til hinder for straffesagen

m C-665/20 PPU, X
- Fakultativt afslag pa fuldbyrdelse af en europeeisk arrestordre
m Endelig frihedsstraf for samme forhold, som arrestordren vedrgrer
m Endel er fuldbyrdet, en del er eftergivet i henhold til en generel amnesti

m Afvejning af forebyggelsen af straffrined og kriminalitetsbekeempelse over for den bergrtes
retssikkerhed

m C-203/20, AB m.fl.
- Chartret - herunder artikel 50 - fandt ikke anvendelse pa ophaevelse af amnesti ved lov

- Chartret dermed ikke til hinder for udstedelse af en europeeisk arrestordre mod de
pageeldende




Artikel 50

m C-117/20, bpost
- To sanktioner til samme virksomhed for samme faktiske omsteendigheder, men

m Forskellige regelseet (EU-konkurrenceretten hhv. sektorspecifikke regler om
liberalisering af postsektoren)

m Forudsigelighed af kumulationen
m Koordinering mellem kompetente myndigheder
m Samlet set proportionalitet i sanktioner




