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Nyt fra Statsstøttesekretariatet
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Agenda – den danske tilgang
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Scoreboard og policy report 2023



• Den samlede statsstøtte ydet i 2022 i EU-27 er 35 % lavere end i 2021 (i alt er ydet 228 mia. EUR).

• Store medlemsstater som Tyskland, Frankrig, Italien, Spanien og Nederlandene udbetaler de højeste støttebeløb i 
absolutte tal. En stor andel af den tyske støtte i 2022 blev dog ydet som ad hoc-krisestøtte til to 
energiforsyningsselskaber. 

• Målt ift. nationalt BNP brugte Ungarn og Tyskland 1,8-2,1 %, mens Irland, Cypern og Luxembourg brugte omkring 
0,3 %-0,6 %. 

Tendenser
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Støtte i absolutte tal 2022 Støtte som andel af BNP 2022



• I 2022 brugte medlemsstaterne 112 mia. EUR på statsstøtte til ikke-
kriseforanstaltninger. Dette svarer til omkring 49 % af den samlede ydede statsstøtte.

• Statsstøtten til ikke-kriseformål er faldet kraftigt siden 2021, med en et nominelt fald på 
omkring 23,4 % (-EUR 34,21 mia.), 

Fald i den ”almindelige” statsstøtte
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Krisestøtte udfases:
• 18 medlemsstater var andelen af støtte til 

ikke-kriseformål højere end til kriseformål.

• I 7 medlemsstater udgjorde krisestøtte 
stadig mindst halvdelen af den samlede 
støtte i medlemsstaten.
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Støtteformål

Klima, miljøbeskyttelse og energi

• 18.2% af støtte på EU niveau i 2022. 

• Sammenlignet med 2021 er støtten til klima, 
miljø og energi dog reduceret med 46 % i 2022. 

• Det primære støtteformål i 8 medlemsstater: DK 
(54%), FI, SE, CZ, EE, BE, PL, IE.

• Det andet mest støttede formål i 10 
medlemsstater: AU, FR, DE, GR, LT, LV, ML, 
RO, SI og SK.
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• I 2022 udgjorde de samlede 
statsstøtteudgifter til Danmark 
5,3 mia. EUR. 

• Omkring 73,3 % af statsstøtten i 
Danmark gik til krisestøtte og 
klima, miljø og energi.

• Derudover støtte til beskæftigelse, 
kultur, søfart, infrastruktur mv.

Danmark
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Kommissionens Competition
Policy Report 2023

• Komplekse og dynamiske faktorer har påvirket 
medlemsstaterne forskelligt. 

• Kan ikke konkludere entydigt på et fremtidigt 
behov for midlertidige statsstøtteregler.

• Største støtteydere som fx Tyskland og Ungarn 
har haft fald i væksten med henholdsvis 0,3 % og 
0,8 %. 

• Mindre støtteydere som fx Danmark og Cypern 
med henholdsvis 0,5 % og 2,4 % har haft øget 
vækst.

• Midlertidige regler skal udfases, så snart 
markedsforholdene berettiger til det. 

• Ikke nok data til at analysere virkningen af 
”transition” delen i TCTF endnu.
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Statsstøttepolitik og ny EU-Kommission



“The next European Commission must be and will be an 
investment Commission”

     President von der Leyen ceremony for the European Semiconductor 
Manufacturing Company (ESMC) semiconductor plant 20. August 2024

Statsstøttepolitik i EU og Danmark
• Geopolitisk usikre forhold præger statsstøttepolitiske drøftelser. 

• Krige, konflikter, inflation, økonomisk rivalisering mellem USA og Kina, behov for uafhængighed i EU’s 
strategiske sektorer, grøn omstilling, forsvar og sikkerhed.

• Fokus på at EU både er konkurrencedygtig og modstandsdygtig i fremtiden aktualiserer overvejelser om 
brugen af statsstøtte. 

• EU skal træffe strategiske beslutning, men samtidig bevare det indre markeds integritet.

Ny EU-Kommission
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•To rapporter der har til formål at præge 
den ny Kommissionen - formulerer 

ideer om fremtiden for det indre marked 
og europæisk konkurrenceevne.

Draghi og Letta – fremtiden for det indre marked
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”Much more than a market” 
af den tidligere italienske premierminister Enrico 
Letta, april 2024.

“The future of European competitiveness” 
af den tidligere italienske premiermininster 
Mario Draghi, September 2024. 



• Ulighed i anvendelsen af statsstøtte pga. forskelle i medlemsstaternes budgetter. 

• EU-finansiering af den grønne omstilling, frem for brug af statsstøtte fra de enkelte 
medlemsstater. 

• Statsstøtte-bidragsmekanisme, hvor medlemsstater reserveres andel af godkendt 
statsstøtte til en fælleseuropæisk investeringsordning. 

• Øget fokus på statsstøtte til store fælleseuropæiske projekter, bl.a. ved IPCEIs. 

• Hurtigere godkendelse af støtte, der er afgørende for EU's industripolitik samt for den 
grønne og digital omstilling. 

• Mere målrettet statsstøtte til digital og grøn omstilling – TCTF forlænges.

• Sociale betingelser som forudsætning for statsstøttegodkendelse. 

Statsstøtteaspekter i rapporterne
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Political guidelines for the next European Commission 2024-2029
“To unlock capital and ensure a level playing field, we will review our regulatory
framework to address barriers that restrict the amount of European capital available to
finance innovation.”

• “Clean industrial deal” inden for de første 100 dage.

• Simplere regler, hastighed og strategisk fokus.

• Fokus på “small midcaps”.

• Større rolle for den Europæiske Investeringsbank – “de riske” privat kapital.

• European Competitiveness Fund (MMF) – herunder financiering af IPCEIs.

Kommissionsformand Von der Leyen
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Spanske kommissær og Executive Vice President - Teresa Ribera
Roderíguez - mission letter:
• Udvikle Clean Industrial Deal – accellerere udrulning af vedvarende energi og sikre ”sufficient 

manufacturing capacity of clean tech.”

• Sikre level playing field samtidig med at statsstøttereglerne skal gøre mere simple. Bygge på 
erfaringer fra TCTF.

• Sikre at en ny European Competitiveness Fund spiller sammen med statsstøtteregler.

• Samarbejde med medlemsstater om hurtig godkendelse af IPCEIs – og undersøge flere strategiske 
sektorer.

• Accelerere hastigheden af statsstøttegodkendelser på strategiske områder.

• Håndhæve Foreign Subsidies Regulation.

• Revidere statsstøttereglerne på boligområdet - energieffektivitet og socialt boligbyggeri

Clean, Just and Competitive Transition
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Green Deal Industrial Plan
Vedtaget 1. februar 2023

Clean Industrial Deal

Vedtages inden 100 dage fra 1. december 2024

-Planen indeholdt fire søjler:
1. Et gennemsigtigt og simpelt 

regulatorisk miljø;
2. Hurtigere adgang til 

tilstrækkelig finansiering;
3. Opgradering af den 

europæiske arbejdsstyrke; og
4. Åben handel til sikring af 

modstandsdygtige 
værdikæder. 

”The aim will be to unlock
investments, create lead

markets for clean tech and put 
in place condistions for 
companies to grow and 

compete”

Primo 2025
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Førte til:
• Temporary Crisis and Transition 

Framework vedtaget indtil 2025 

• Net Zero Industry Act og Critical Raw
Materials Act vedtaget.

• Ny Green Deal-GBER vedtaget.

Fører til?
• Transition Framework videreføres? Nye 

områder tilføjeres, fx støtte til 
innovation?

• Almindelige statsstøtteregler justeres 
og simplificeres.

• Særkategori for støtte til ”small mid
caps”?
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Dansk tilgang

• Afventer de nye forslag.

• Støtter op om, at EU skal forbedre sin 
konkurrenceevne overfor bl.a. USA og Kina. 

• Byrdereduktion/afbureaukratisering vigtigt for 
EU’s konkurrenceevne.

• Fokus bør være at øge private investeringer.

• Ny geopolitisk virkelighed kræver åbenhed over 
for alle instrumenter, der kan gøre EU stærkere 
og mere konkurrencedygtig. Statsstøtte kan være 
én af løsningerne. 

• Europapolitisk aftale: Statsstøtte skal være 
midlertidig og begrænset til tilfælde med et påvist 
behov - og hvor eksisterende regulerings- og 
støttemuligheder er utilstrækkelige. 
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Midlertidige 
statsstøtteregler



TEUF artikel 107, stk. 3, litra b, alvorlig 
forstyrrelse i MS økonomi (2.1-2.4 og 2.7)

Udløb 30. juni 2024, 2.1 (forlænget for 
landbrugssektoren indtil 31. december 2024)

TEUF artikel 107, stk. 3, litra c, udvikle visse 
erhvervsgrene eller økonomiske regioner (2.5-

2.6 og 2.8)

Udløber 31. december 2025

• Krigen i Ukraine (små støttebeløb på max 2 
mio. EUR, likviditetsstøtte i form af garantier 
eller lån med rentetilskud).

• Høje energipriser (øgede støttemuligheder for 
energiintensive virksomheder).

• Fremskynde udbredelse af vedvarende energi. 

• Modvirke udflytning af investeringer fra EU til 3. 
lande.

• Produktive investeringer i strategiske sektorer
for den grønne omstilling.

Temporary Crisis and Transition Framework (TCTF)

21
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Dansk tilgang

- Generelt bør krisebestemmelser kun 
opretholdes, hvis der er et reelt behov.

- DK har ift. til de mindre forlængelser 
taget til efterretning, at Kommissionen 
har fundet et behov i en kort periode.

- De resterende krisebestemmelser bør 
udfases som planlagt. 



• Godkendt af Kommissionen 22. februar 2024 

• TCTF: Danish investment scheme for green industrial production (SA.110777)
• Investeringsordning til virksomheder, som producerer vindmøller og teknologi til 

Power-to-X  (elektrolysatorer) og nøglekomponenter hertil. 

• Etablering af nye eller udvidelse af eksisterende produktionsfaciliteter i Danmark.

• Danmarks Eksport- og Investeringsfond (EIFO) administrer ordningen. 

• Tilsagn om støtte til fem projekter. Der udmøntes i alt 634,1 mio. kr. i støtte i 2024.

• Kommissionens godkendelse pkt. 44:
”… the Danish authorities commit that before each individual grant of aid under the scheme, the granting 
authority will verify, on the basis of the information provided by the beneficiary, the concrete risks of the 
productive investment to be supported under the measure not taking place within the EEA…”

Grøn investeringsordning i Danmark

23
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Den Europæiske Revisionsrets 
særberetning ”State aid in times of crisis”

24. Oktober 2024



”… bidrage til et mere effektivt tilsyn med statsstøtte i 
tilfælde af fremtidige kriser samt til en mere 
sammenhængende ramme for statsstøtte i de 
kommende år.”

Revisionsretten har vurderet:
– Om Kommissionen tilpassede EU's 

statsstøtteregler til de seneste kriser effektivt.

– Hvordan krisestøtten blev ydet – og hvilken 
betydning støtten har haft på konkurrencen.

– Om statsstøtteregler relateret til European Green 
Deal har været konsekvente.

Formål

25



• Kommissionen reagerede hurtigt på medlemslandenes behov for at afhjælpe det 
økonomiske forstyrrelse, der fulgte efter udbruddet af COVID-19-pandemien og 
Ruslands invasion af Ukraine (TF, TCF, TCTF). 

• Kommissionens vurdering af medlemsstaternes støtteforanstaltninger var begrænset. 

• Kommissionen har udfordringer i relation til både at føre kontrol den statsstøtte, som 
medlemsstaterne har iværksat, og vurdering af støttens indvirkning på konkurrencen på 
det indre marked.

Konklusioner
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Kommissionen bør
1. Styrke sin vurdering og overvågning af statsstøtteordninger.

2. Evaluere indvirkningen på konkurrence af kriserelateret statsstøtte.

3. Øge gennemsigtigheden af den ydede statsstøtte og forbedre 
indberetningspligten.

4. Forbedre analysen af det konkrete behov for statsstøtte relateret til EU's 
industripolitik og strømline statsstøttereglerne i overensstemmelse hermed.

Anbefalinger
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• Kommissionen har i officielt svar på rapporten langt hen ad vejen accepteret 
anbefalingerne – arbejdet er i gang.  

• Hvordan vil Kommissionen konkret få anbefalinger om styrket statsstøttevurdering til at 
passe ind i en dagsorden om at simplificere statsstøttereglerne? 

• Mere afrapportering – flere administrative byrder.

• Kommissionen udfører i dag årlige stilprøvekontroller – bl.a. som følge af anbefaling fra 
Den Europæiske Revisionsret fra 2016. Giver muligvis anledning til at Kommissionen vil 
se på om de skal øges – i dag ca. 70 støtteordninger på tværs af 27 MS.

• Tilgang til nye støttemuligheder i relation til EU's industripolitik – vil bero på 
kommende Kommission. 

Overvejelser på baggrund af særberetningen

28
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Forordningen om 
udenlandske subsidier
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Forordning om 
udenlandske subsidier

• I kraft 12. januar 2023.

• Subsidier, som tredjelande yder til 
virksomheder, der er aktive på det indre marked. 

• Kommissionen enehåndhæver. 

• Store fusioner og offentlige udbudsprocedurer er 
anmeldelsespligtige, hvis ”foreign financial
contribution” er over en vis størrelse fra et 
tredjeland.

• Siden 14. oktober 2024 offentliggøres 
notifikationer (fusioner) på DG-COMPs webside. 

• Guidelines skal vedtages senest januar 2026. 

30



- Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bistår Kommissionen (på anmodning) med 
kontrolundersøgelser og informationsindsamling. 

• Forslag til lov om bistand til Europa-Kommissionen i henhold til Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning om udenlandske subsidier, der fordrejer det indre marked, fremsat 23. oktober 2024.

- Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Erhvervsministeriet (Statsstøttesekretariatet) 
deltager i Advisory Committee, der skal rådgive Kommissionen i beslutninger.

- Kommissionen har indtil videre godkendt én sag, der er afgjort efter rådgivning fra 
Advisory Committe:

- Emirates Telecommunications groups erhvervelse af kontrol over PPF Telecom Group (FS.100011). 
Teleservices og –infrastruktur i Bulgarien, Ungarn, Serbien, Slovaktiet.

Dansk bistand

31
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Nye regler i det ”almindelige”  
statsstøtte-regime



Nye de minimis-forordninger og registerforpligtelse

33

Påvirker ikke konkurrencen og samhandlen og opfylder dermed ikke betingelserne for statsstøtte.
Støttelofter gælder for den samlede støtte, der ydes af én medlemsstat, på tværs af myndigheder.

Generel de 
minimis 

300.000 EUR
/tre år

Fo. 2023/2831
af 13. december 2023

Registerforpligtelse 1. 
januar 2026 

SGEI-de minimis

750.000 EUR 
/tre år

Fo. 2023/2832 
af 13. december 2023

Registerforpligtelse 1. 
januar 2026 

De minimis 
Landbrug

[37.000 EUR 
/tre år]

Fo. 1408/2013 af 18. december 
2013 

De minimis
Fiskeri

30.000 EUR 
/tre regnskabsår

Fo. 717/2014 
af 27. juni 2014 (med senere 

ændringer)

Øget støtteloft hvis nationalt
register

[Registerforpligtelse 
1. januar 2026] 

7. juni 2024 offentlig høring
vedr. forslag til revision af de 

minimis-forordning på 
landbrugsormådet



- Med green deal GBER vedtaget 
9. marts 2023 (651/2014 af 17. 
juni 2014) blev GBER forlænges 
indtil slut 2026.

- Kommissionen er i gang med at 
se på en simplificering af 
reglerne. Muligvis ny struktur. 

Kommissionen forventes at lancere 
proces for revision – indtil videre 
forlænget med to år indtil december 
2025. 

Samarbejde mellem kommende 
konkurrencekommissær og Dan 
Jørgensen kommissær for 
boligområdet og energi om 
revision af reglerne for støtte til 
”affordable housing”.

34

GBER Luftfartsretningslinjerne Boligområdet

Kommende ændringer af statsstøttereglerne

GarantimeddelelsenRednings- og restrukture-
ringsretningslinjerne

27. august 2024 lancerende 
Kommissionen ”call for evidence” 
vedr. behov for fremtidig revision af 
luftfartsretningslinjerne. 

Det undersøges pt. om den 
gældende garantimeddelelse fra 
2008 er tidssvarende. En mulig 
revision vil formentlig blot skulle 
tage hensyn til den økonomiske 
udvikling siden ’08.

Transport
- Forslag af 18. juni 2024

- Retningslinjer for jernbanetransport, 
transport ad indre vandveje og 
multimodal transport (LMTG). 

- Gruppefritagelse for jernbane-, 
transport ad indre vandveje og 
multimodal transport (TBER).
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Aarhus-Konventionen
Om adgang til oplysninger, offentlighedens medvirken og klageadgang på 
miljøområdet (UNECE)



I maj 2023 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse, hvor den pegede på tre mulige 
løsninger.

• Mulighed 1: Ændring af Aarhus-forordningen, så den også omfatter beslutninger 
om statsstøtte, der overtræder EU's miljølovgivning. Underlægges samme procedere, 
som andre administrative beslutninger.

• Mulighed 2: Ændring af Best Practices Code (statsstøttereglerne).  Ved 
statsstøtteanmeldelser skal MS give KOM commitment om, at den støttede aktivitet 
overholder EU's miljølovgivning og tilpasset revisionsmekanisme som i Aarhus 
forordningen.

• Mulighed 3: Ændring af procedureforordningen (statsstøttereglerne) for at indføre 
en tilpasset revisionsmekanisme som i Aarhus forordningen.

Konsekvensanalyse af forslagene vente af blive offentliggjort af Kommissionen i starten af 
2025. 

Proces for offentlighed under Aarhus-forordningen
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Den normale proces for offentlighed i EU-institutioners beslutninger, jf. Aarhus-forordningen

Admini-
strativ
prøvelse

EU-institution Træffer administrativ beslutning -

NGO Anmodning om ”internal review” 8 uger fra endelig beslutning

EU-institution Offentliggør skriftlig svar 16-22 uger fra anmodning

Domstolsp
røvelse

NGO Mulighed for at indbringe EU-
institutionens svar for EU-domstolen 

2 måneder fra offentliggørelse 
af skriftligt svar

EU-Domstolen Dom ?



Kommissionens høring august 2024

Hvis Kommissionens statsstøttebeslutninger 
på miljøområdet skal underlægges denne 
proces:

• Vil det påvirke den politiske beslutning om at yde 
støtte?

• Vil de påvirke virksomheders 
investeringsbeslutninger?

• Hvad er medlemsstaternes holdning til at skulle 
afgive en forudgående erklæring om forenelighed 
med EU-miljøregler, når statsstøtte notificeres?

• Administrative byrder?
• Påvirkning af EU’s konkurrenceevne, grøn 

omstilling, efterlevelse af miljøretten?

37
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Dansk tilgang

• Danmark vil tage stilling, når 
Kommissionens konsekvensanalyse 
foreligger.

• EU skal sikre effektiv håndhævelse af 
miljølovgivningen og leve fuldt ud op til 
Århus konventionen. 

• Behov for et effektivt og pålideligt 
statsstøttesystem til finansiering af 
projekter, der er afgørende for den grønne 
omstilling.

• I den globale situation er hastighed en 
afgørende faktor for at sikre den grønne 
omstilling og EU's konkurrenceevne. 
Løsning skal tage højde for dette.
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Hvad er der i vente?



Hvad er der i vente?

• Balance mellem at opfylde EU’s politiske 
målsætninger og sikre den effektive 
konkurrence.

• Vi vil modtage tal for, hvordan 
medlemsstaterne har anvendt matchning 
støtte. 

• Dansk EU-formandskab.

• Skal det traditionelle statsstøtte-set up 
ændres/gentænkes?

• Hurtighed og simple regler – hvordan?

• Øgede krav til medlemsstaterne 
indrapporteringer?

40
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Spørgsmål?
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Kl. 17.15-17.30: Spørgsmål og afrunding



PRAKSIS I PERODEN 21.04.2023 – 01.11.2024
v/Partner, advokat Rass Holdgaard og erhvervsjuridisk rådgiver Grith Skovgaard Ølykke
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OVERBLIK OVER PRAKSIS SIDEN SIDST (21.04.2023 – 01.11.2024)
Domme fra EU-Domstolen siden sidst (48 domme)

C-492/21 P
Casa Regina Apostolorum della Pia Società delle Figlie di 
San Paolo mod Kommissionen

C-320/21 P Ryanair mod Kommissionen

C-163/22 P
Gmina Miasto Gdynia og Port Lotniczy Gdynia-Kosakowo 
mod Kommissionen

C-11/22 Est Wind Power OÜ mod Elering AS

C-763/21 P TUIfly mod Kommissionen C-445/22 P Larko mod Kommissionen

C-313/22
Achilleion Anomymi Xenodocheiaki Etaireia mod Elliniko
Dimosio

C-325/22 Ministar na zemedelieto, hranite i gorite

C-73/22 P og 
C-77/22 P

Grupa Azoty m.fl. mod Kommissionen C-186/22
Sad Trasporto Locale SpA mod Provincia autonoma di 
Bolzano m.fl.

C-508/21 P og 
C-509/21 P

Kommissionen mod Dansk Erhverv
C-790/21 P og 
C-791/21 P

Covestro Deutschland mod Kommissionen

C-466/21 P Land Rheinland-Pfalz mod Deutsche Lufthansa C-758/21 P
Ryanair og Airport Marketing Services mod 
Kommissionen

C-831/21 P Fachverband Spielhallen og LM mod Kommissionen C-210/21 P Ryanair mod Kommissionen

C-321/21 P Ryanair mod Kommissionen C-209/21 P Ryanair mod Kommissionen
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OVERBLIK OVER PRAKSIS SIDEN SIDST (21.04.2023 – 01.11.2024)
Domme fra EU-Domstolen siden sidst (48 domme) – fortsat 

C-451/21 P og 
C-454/21 P

Luxembourg mod Kommissionen
C-516/22

Kommissionen mod Det Forenede Kongerige (Arrêt de la 
Cour suprême)

C-700/22
RegioJet og STUDENT AGENCY mod České dráhy, a.s., 
Správa železnic, státní organizace, Česká republika, 
Ministerstvo dopravy

C-6/23 Baramlay mod Agrárminiszter

C-693/21 P og 
C-698/21 P

EDP España mod Naturgy Energy Group og Kommissionen C-110/23 P Autoridad Portuaria de Bilbao mod Kommissionen

C-457/21 P Kommissionen mod Amazon.com m.fl. C-353/21 P Ryanair mod Kommissionen

C-440/22 P Wizz Air Hungary mod Kommissionen C-441/21 P Ryanair mod Kommissionen

C-220/23
R. sp. z o.o. mod Prezes Urzędu Regulacji Energetyki
(kendelse)

C-40/23 P
Kommissionen mod Nederlandene (Appréciation de 
compatibilité d’une mesure non qualifiée d’aide d’État)

C-701/21 P og 
C-739/21 P

Mytilinaios mod DEI og Kommissionen C-736/22 P Portugal mod Kommissionen (Zone franche de Madère)

C-797/22 P Grækenland mod Kommissionen (kendelse) C-697/22 P Koiviston Auto Helsinki mod Kommissionen

C-558/22
Autorità di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) 
mod Fallimento Esperia SpA, Gestore dei Servizi Energetici 
SpA – GSE

C-591/21 P Ryanair og Laudamotion mod Kommissionen
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OVERBLIK OVER PRAKSIS SIDEN SIDST (21.04.2023 – 01.11.2024)
Domme fra EU-Domstolen siden sidst (48 domme) – fortsat 

C-224/23 P PBL og Abdelmouine mod Kommissionen

C-447/22 P Slovenien mod Flašker og Kommissionen

C-465/20 P Kommissionen mod Irland m.fl.

C-741/22 Casino de Spa m.fl. mod État belge (SPF Finances)

C-558/22, 
C-555/22 P,  C-556/22 P 
og C-564/22 P

Det Forenede Kongerige mod Kommissionen m.fl.

C-794/21 P og 
C-800/21 P

Tyskland mod Infineon Technologies Dresden m.fl.

C-710/22 P
JCDecaux Street Furniture Belgium mod 
Kommissionen

C-795/21 P og 
C-796/21 P

WEPA Hygieneprodukte og WEPA Deutschland mod 
Kommissionen

C-792/21 P og 
C-793/21 P

AZ mod Kommissionen

C-127/23 P Falke mod Kommissionen

C-124/23 P E. Breuninger mod Kommissionen

C-28/23 NFŠ a.s. mod Slovenská republika
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OVERBLIK OVER PRAKSIS SIDEN SIDST (21.04.2023 – 01.11.2024)
Domme fra Retten siden sidst (56 domme)

T-34/21 og 
T-87/21

Ryanair mod Kommissionen (Lufthansa ; COVID-19) 
(appelleret til EUD - C-457/23 P)

T-525/20 ITD og Danske Fragtmænd mod Kommissionen

T-102/21 Bastion Holding m.fl. mod Kommissionen

T-263/16 RENV, T-
265/16, T-311/16, 
T-319/16, T-
321/16, T-343/16, 
T-350/16, T-
444/16, T-800/16 
og T-832/16

Magnetrol International mod Kommissionen (appelleret til 
EUD - C-74/22 P(I), C-32/22 P(I), C-4/22 P(I), P-31/22 P 
(I), C-758/23 P, C-757/23 P)

T-289/21 Bastion Holding m.fl. mod Kommissionen T-131/16 RENV Belgien mod Kommissionen

T-238/21 Ryanair mod Kommissionen (SAS II; COVID-19) T-637/16 ZF CV Systems Europe mod Kommissionen

T-513/21 Bastion Holding m.fl. mod Kommissionen
T-858/16 og 
T-867/16

Dow Silicones og Dow Silicones Belgium mod 
Kommissionen

T-268/21
Ryanair mod Kommissionen (Italie; régime d’aide; 
Covid-19) (appelleret til EUD -
C-490/23 P)

T-467/16 og
T-681/16 Flir Systems Trading Belgium mod Kommissionen

T-322/22 UNSA Énergie mod Kommissionen T-420/16 SJM Coordination Center mod Kommissionen

T-79/21 
Ryanair og Airport Marketing Services mod 
Kommissionen(appelleret til EUD -
C-535/23 P)

T-373/16 Victaulic Europe mod Kommissionen

T-131/21 Região Autónoma da Madeira mod Kommissionen
T-278/16 og
T-370/16

Atlas Copco Airpower og Atlas Copco mod Kommissionen

4.  NOVEMBER 2024
SIDE 49



OVERBLIK OVER PRAKSIS SIDEN SIDST (21.04.2023 – 01.11.2024)
Domme fra Retten siden sidst (56 domme)

T-266/16, 
T-324/16, T-351/16, T-363/16, 
T-371/16 ogT-388/16

Capsugel Belgium mod Kommissionen T-737/20 Ryanair mod Kommissionen (airBaltic ; COVID-19)

T-201/16,
T-335/16, T-357/16 og T-369/16

Soudal mod Kommissionen T-769/20
Ryanair mod Kommissionen (Nordica ; 
COVID-19)

T-256/15 og
T-260/15

Telefónica mod Kommissionen T-167/21 
European Gaming and Betting Association mod 
Kommissionen (appelleret til EUD -
C-59/24 P)

T-253/15
Sociedad General de Aguas de Barcelona mod 
Kommissionen

T-513/20 Asempre mod Kommissionen

T-252/15 og
T-257/15

Ferrovial m.fl. mod Kommissionen T-514/20 Uno mod Kommissionen

T-826/14 Spanien mod Kommissionen T-494/21
Ryanair og Malta Air mod Kommissionen (Air France – COVID-
19)(appelleret til EUD - C-193/24 P og C-167/24 P)

T-12/15, T-158/15 og T-258/15
Banco Santander og Santusa mod Kommissionen 
(appelleret til EUD - C-777/23 P)

T-415/21
Banca Popolare di Bari mod Kommissionen (appelleret til EUD -
C-145/24 P)

T-14/21
Ryanair mod Kommissionen (Brussels Airlines; 
COVID-19)

T-216/21
Ryanair og Malta Air mod Kommissionen (Air France - COVID-
19)(appelleret til EUD -
C-166/24 P og C-192/24 P)

T-225/21 Ryanair mod Kommissionen (Alitalia I; COVID-19) T-166/21 Autorità di sistema portuale del Mar Ligure occidentale 

T-333/21 Ryanair mod Kommissionen (Alitalia II; COVID-19) T-409/21 
Tyskland mod Kommissionen (appelleret til EUD -
C-242/24 P)

T-332/21
Wizz Air Hungary mod Kommissionen (TAROM; 
COVID-19)

T-146/22
Ryanair mod Kommissionen (KLM II ; COVID-19) (appelleret til 
EUD - C-266/24 P)
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OVERBLIK OVER PRAKSIS SIDEN SIDST (21.04.2023 – 01.11.2024)
Domme fra Retten siden sidst (56 domme) – fortsat 

T-29/14 og T-
31/14

Telefónica Gestión Integral de Edificios y Servicios mod 
Kommissionen

T-401/14, T-406/14 til 
T-408/14, T-415/14 til 
T-417/14, T-433/14, 
T-442/14, T-443/14

Duro Felguera mod Kommissionen

T-7/19
Scandlines Danmark og Scandlines Deutschland 
mod Kommissionen

T-508/14 Naturgy Energy Group mod Kommissionen

T-390/20
Scandlines Danmark og Scandlines Deutschland mod 
Kommissionen (appelleret til EUD - C-342/24 P)

T-509/14 Decal España mod Kommissionen

T-364/20
Danmark mod Kommissionen (appelleret til EUD -
C-337/24 P)

T-671/22
Vima World mod Kommissionen (Zone franche de 
Madère)

T-519/14
Grupo Morera & Vallejo og DSA mod 
Kommissionen

T-1/14
Aluminios Cortizo og Cortizo Cartera mod 
Kommissionen

T-486/18 RENV Danske Slagtermestre mod Kommissionen
T-724/22 og
T-725/22

Neottolemo mod Kommissionen (Zone franche de 
Madère)

T-112/22
Svenska Bankföreningen og Länsförsäkringar Bank mod 
Kommissionen (appelleret til EUD - se C-459/24 P)

T-514/14 Hispavima mod Kommissionen

T-28/22 
Ryanair mod Kommissionen (Condor; aide à la 
restructuration)(appelleret til EUD - C-505/24 P)

T-700/13 Caixabank mod Kommissionen

4.  NOVEMBER 2024
SIDE 51



OVERBLIK OVER PRAKSIS SIDEN SIDST (21.04.2023 – 01.11.2024)
Afgørelser fra Kommissionen

Udvikling i antal danske afgørelser

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(indtil 01.11)

12 6 69 56 24 26 18

938 afgørelser i alt

Heraf 38 vedrørende Danmark i 
perioden

Listen fortsætter
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OVERBLIK OVER PRAKSIS SIDEN SIDST (21.04.2023 – 01.11.2024)
Offentliggjorte meddelelser om brug af GBER i Danmark siden sidst

Udvikling i antal danske meddelelser

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(indtil 01.11)

21 30 40 61 65 49 114 192

300 offentliggjorte meddelelser om dansk statsstøtte 
efter GBER i perioden

Listen fortsætter
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HABILITET – T-486/18 RENV, DANSKE SLAGTERMESTRE MOD 
KOMMISSIONEN

DEN EUROPÆISKE UNIONS CHARTER OM 

GRUNDLÆGGENDE RETTIGHEDER

”Artikel 41

Ret til god forvaltning

1. Enhver har ret til at få sin sag behandlet uvildigt, retfærdigt og inden for
en rimelig frist af Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer.”

”29 […] med henblik på at påvise, at tilrettelæggelsen af en administrativ 

procedure ikke frembyder tilstrækkelige garantier for, at enhver rimelig 

tvivl om en eventuel forudindtagethed kan udelukkes, er det ikke 

påkrævet, at der påvises en manglende upartiskhed, men det er 

tilstrækkeligt, at der foreligger en rimelig tvivl i denne henseende, og at 

den ikke kan udelukkes.”
© Trine Søndergaard/visda.dk
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SØGSMÅLSADGANG

Søgsmålsfrist
• Forenede sager C-790/21 P og C-791/21 P, Covestro Deutschland v Kommissionen + 6 

yderligere sager i samme sagskompleks

Kommissionen:

• Søgsmålsfrist beregnes fra sagsøgeren får ”kendskab”.

• Ulighed mellem forskellige parter ved anden fortolkning (f.eks. støttemodtager vs

konkurrenter)

Domstolen:

• Fortolkning af artikel 263, stk. 6: Fristen for at anlægge søgsmål for adressaten 

(medlemsstaten) løber fra meddelelse, mens fristen for andre interesserede parter (herunder 

støttemodtageren), løber fra offentliggørelsen i EU-Tidende

• Uden betydning, at andre interesserede parter kunne få kendskab før offentliggørelse i EU-

tidende. 

• Uden betydning, at sagen anlægges før offentliggørelsen i EU-tidende.

28. Maj 2018 – Kommissionsafgørelse

28. Marts 2019 – Søgsmålsfristens udløb

20. December 2018 – Indlevering af stævning til Retten

16. Januar 2019 – Afgørelsen offentliggøres i EU-Tidende

Artikel 263, stk. 6, TEUF
”[…] inden to måneder efter at retsakten, […] er 
offentliggjort eller meddelt klageren, eller i mangel heraf 
senest to måneder efter at klageren har fået kendskab til 
den.”

Søgsmålskompetence – ”interesseret part”
• C-224/23 P, PBL og Abdelmouine mod Kommissionen

4.  NOVEMBER 2024
SIDE 56



FORMEL UNDERSØGELSE

Åbning af den formelle undersøgelse

• C-508/21 P og C-509/21 P, Kommissionen og 

IGG mod Dansk Erhverv

• ”...strafbare forhold og straffe skal have 

lovhjemmel” (C-194/14 P, AC-Treuhand mod 

Kommissionen præmis 41)

• Uklarhed om pligt til at opkræve bøder 

ingen statslige midler  ingen alvorlige 

vanskeligheder

Supplerende formel undersøgelse

• C-697/22 P, Koiviston Auto Helsinki 

• Kommissionen burde have vedtaget en 

supplerende formel undersøgelse om 

økonomisk kontinuitet. 

• ”53. Hvis de nye omstændigheder, som indtræder efter 

afgørelsen om at indlede den formelle undersøgelses-

procedure, er »relevante faktiske og retlige spørgsmål« 

som omhandlet i artikel 6, stk. 1, i forordning 2015/1589, 

kan Kommissionens forpligtelse til at underrette alle de 

interesserede parter herom, således at de kan fremsætte 

deres bemærkninger, kun gennemføres ved en 

offentliggørelse af en supplerende indledningsafgørelse.”

• Smh. ex. Femern-sager.



ANDRE KORTE NYHEDER
Ulovlig støtte, der erklæres forenelig

• C-220/23, R. sp. z o.o. mod Prezes Urzędu 
Regulacji Energetyki

• Oprindelsescertifikatordning for at støtte 
producenter af elektricitet fra vedvarende 
energikilder

• ”31. […] en sanktionsordning, der fastsætter bøder eller 
andre tvangsforanstaltninger for at sikre gennemførelsen af 
nationale bestemmelser, der er anset for at være i strid med 
EU-retten, [må] allerede af den grund […] anses for at 
være i strid med EU-retten”

• Bøde kan ikke pålægges for overtrædelse i 
perioden forud for Kommissionens godkendelse 

Slut med ”selv hvis”-afgørelser

• C-40/23 P, Kommissionen mod Nederlandene

• Tildelt kompetence



DAGENS PROGRAM

Overblik over praksis siden sidst1

Processuelle nyheder2

Skatter og afgifter3

Status på COVID-sagerne4

Markedsmæssig adfærd5

Hot topics6



STATUS PÅ TAX RULING-SAGERNE
MS/virksomhed Retten Overordnet problemstilling Udfald EU-Domstolen Udfald

1.
Luxemburg og Fiat T-755/15 og T-759/15 Fordel, selektivitet Kommissionen frifindes Appelleret af Irland (intervenient ved 

Retten) og Fiat, hhv. C-898/19 P og C-
885/19 P (store afdeling)

Rettens dom ophæves og EUD træffer endelig 
afgørelse i sagen: Kommissionens afgørelse 
annulleres

2. Holland og Starbucks T-760/15 og T-636/16 Fordel, metode Kommissionens afgørelse 
annulleres

Ikke appelleret

3.

Belgien og Magnetrol T-131/16 og T-263/16 Ikke bevist, at der var tale om en 
”støtteordning” – hvilket påvirker 
Kommissionens bevisbyrde

Kommissionens afgørelse 
annulleres

Appelleret af Kommissionen, C-337/19 
P

Kontraappelleret af Belgien mht. 
kompetence på skatteområdet

Rettens dom annulleret fsva. at der ikke var tale 
om en støtteordning. EUD afviste, at 
Kommissionen har overskredet sin kompetence 
på skatteområdet. Derudover hjemsendt til 
Retten, jf. nedenfor.

Belgien mod 
Kommissionen

T-131/16 RENV Selektivitet, fordel, identifikation af 
støttemodtagere

Kommissionen frifindes Ikke appelleret

Magnetrol 
International m.fl. 
mod Kommissionen

14 øvrige parallelle 
sager

T-263/16 RENV Selektivitet, fordel, identifikation af 
støttemodtagere

Kommissionen frifindes Appelleret til EUD, C-757/23 P, 
verserende

13 øvrige appeller

4.

Irland og Apple T-778/16 og T-892/16 Fordel ikke bevist Kommissionens afgørelse 
annulleres

Appelleret af Kommissionen, C-465/20 
P (store afdeling), dom af 10. 
september 2024

Rettens dom ophæves, EUD træffer endelig 
afgørelse i sagen (ang. påstande som Retten ikke 
havde taget stilling til):  Kommissionen frifindes

5. Luxemburg og 
Amazon

T-816/17 og T-318/18 Fordel, metode Kommissionens afgørelse 
annulleres

Appelleret af Kommissionen, C-457/21 
P, dom af 14. december 2023

Appellen forkastet

6.
Luxemburg og ENGIE T-516/18 og T-525/18 Fordel Kommissionen frifindes Appelleret af Luxemburg, C-451/21 P 

og C-454/21 P (store afdeling), dom af 
5. december 2023

Rettens dom ophæves og EUD træffer endelig 
afgørelse i sagen: Kommissionens afgørelse 
annulleres

7. Luxemburg og 
McDonalds

Kommissionen fandt, at der ikke var tale om statsstøtte

8.
UK T-363/19 og T-456/19 Referencesystem, selektivitet Kommissionen frifindes C-555/22 P, C-556/22 P, C-564/22 P 

dom af 19. september 2024
Rettens dom ophæves og EUD træffer endelig 
afgørelse i sagen: Kommissionens afgørelse 
annulleres

45 retssager verserer 
ved Retten

Referencesystem, selektivitet Verserende

9. Holland og Nike T-648/19 Åbning af formel undersøgelse (der 
fortsat verserer)

Kommissionen frifindes Ikke appelleret

10. Luxemburg og Huhtamäki Formel undersøgelse påbegyndt i 2019 – verserende  - T-134/20, T-1145/23, T-225/24 (verserende) – alle om aktindsigt - Kommissionen (indtil videre) frifundet.

11. Holland og IKEA Formel undersøgelse påbegyndt i 2017 og udvidet i 2020 – verserende 

12. Belgien Formel undersøgelse påbegyndt i 2019 af ”excess profit” tax rulings for 38 multinationale selskaber – verserende 



KORT NYT OM SVENSKE SKATTESAGER

T-626/20 Landwärme mod Kommissionen

• Kumulering af støtte til biogas fra forskellige medlemsstater, herunder 

Danmark

• Kommissionens godkendelse annulleret i december 2022

• Åbnet formel undersøgelse i februar 2024

T-112/22 Svenska Bankföreningen og Länsförsäkringar Bank mod 
Kommissionen

En foranstaltning kan således udgøre sin egen referenceramme, når den 
indfører en afgiftsordning, der er klart afgrænset, forfølger specifikke mål og 
således adskiller sig fra enhver anden skatteordning, der anvendes i den 
pågældende medlemsstat
(World Duty Free Group-dommene)
 

Appel verserer (C-459/24 P)
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Kl. 14.30-14.35: Velkommen
v/Ulla Neergaard, formand for Dansk Forening for Europaret

Kl. 14.35-15.35: Statsstøttepolitik – seneste nyt fra statsstøttesekretariatet
v/Stine Bredahl Kristiansen, statsstøttechef i Erhvervsministeriet

Kl. 15.35-15.50: Kaffepause

Kl. 15.50-16.20: Praksis del 1: Generelle tendenser i EU-domstolenes og Kommissionens nyere statsstøttepraksis 
v/Rass Holdgaard, partner og advokat hos Poul Schmith/Kammeradvokaten, og Grith Skovgaard 
Ølykke, erhvervsjuridisk rådgiver, Senior Director, Ph.d, hos Poul Schmith/Kammeradvokaten

Kl. 16.20-16.35: Kaffepause

Kl. 16.35-17.15: Praksis del 2: Centrale domme og afgørelser fra EU-domstolene og Kommissionen det seneste år 
v/Rass Holdgaard, partner og advokat hos Poul Schmith/Kammeradvokaten, og Grith Skovgaard 
Ølykke, erhvervsjuridisk rådgiver, Senior Director, Ph.d, hos Poul Schmith/Kammeradvokaten

Kl. 17.15-17.30: Spørgsmål og afrunding
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STATUS PÅ ÅRETS OG VERSERENDE COVID-STØTTE SAGER
Dato Sag Parter Sagstype Støtte

Verserende C-416/24 On Air Media Professionals Præjudiciel forelæggelse
Kriterier for at være støtteberettiget i GBER støtteordning i 
anledning af COVID-19

Verserende C-653/23 TOODE Præjudiciel forelæggelse Berettigelse til at modtage støtte under TF støtteordning

Verserende C-588/22 P Ryanair mod Kommissionen (Finnair II; COVID-19) Annulationssøgsmål Rekapitalisering, artikel 107, stk, 3, litra b TEUF, TF

Verserende T-366/22 Ryanair mod Kommissionen (Condor II; COVID-19) Annullationssøgsmål Artikel 107, stk. 2, litra b, TEUF

verserende T-398/21 Ryanair og Ryanair Sun mod Kommissionen Annullationssøgsmål Rekapitalisering, artikel 107, stk, 3, litra b TEUF, TF

Dato Sag Parter Appel (verserende) Støtte
04.10.2024 C-127/23 P Falke mod Kommissionen Faste omkostninger, artikel 107, stk, 3, litra b TEUF, TF

04.10.2024 C-124/23 P E. Breuninger mod Kommissionen Faste omkostninger, artikel 107, stk, 3, litra b TEUF, TF

29.07.2024 C-591/21 P Ryanair og Laudamotion mod Kommissionen Artikel 107, stk. 2, litra b, TEUF

06.06.2024 C-441/21 P Ryanair mod Kommissionen Rekapitaliseringsstøtteordning, artikel 107, stk, 3, litra b TEUF, TF
30.05.2024 C-353/21 P Ryanair mod Kommissionen Statsgaranti, artikel 107, stk, 3, litra b TEUF, TF

07.02.2024 T-146/22 Ryanair mod Kommissionen (KLM II; COVID-19) C-269/24 P og C-266/24 P Statsgaranti og statslån, artikel 107, stk, 3, litra b TEUF, TF

20.12.2023 T-494/21 Ryanair og Malta Air mod Kommissionen (Air France; COVID-19) C-167/24 P og 193/24 P Rekapitalisering, artikel 107, stk, 3, litra b TEUF, TF

20.12.2023 T-216/21 Ryanair og Malta Air mod Kommissionen (Air France; COVID-19) C-166/24 P og 192/24 P Statsgaranti og statslån, artikel 107, stk, 3, litra b TEUF, TF

23.112023 C-210/21 P Ryanair mod Kommissionen Garantistøtteordning, artikel 107, stk, 3, litra b TEUF, TF

23.11.2023 C-209/21 P Ryanair mod Kommissionen Garantistøtteordning, artikel 107, stk, 3, litra b TEUF, TF

18.10.2023 T-737/20 Ryanair mod Kommissionen (airBaltic; COVID-19) Rekapitalisering, artikel 107, stk, 3, litra b TEUF, TF

18.10.2023 T-769/20 Ryanair mod Kommissionen (Nordica; COVID-19) Rekapitalisering, artikel 107, stk, 3, litra b TEUF, TF

18.10.2023 T-333/21 Ryanair mod Kommissionen (Alitalia II; COVID-19) Artikel 107, stk. 2, litra b, TEUF

18.10.2023 T-332/21 Wizz Air Hungary mod Kommissionen (TAROM ; COVID-19) Statsgaranti og statslån, artikel 107, stk, 3, litra b TEUF, TF

18.10.2023 T-225/21 Ryanair mod Kommissionen (Alitalia I; COVID-19) Artikel 107, stk. 2, litra b, TEUF

18.10.2023 T-14/21 Ryanair mod Kommissionen (Brussels Airlines; COVID-19) Rekapitalisering, artikel 107, stk, 3, litra b TEUF, TF

28.09.2023 C-321/21 P Ryanair mod Kommissionen Statsgaranti, artikel 107, stk. 2, litra b, TEFU 

28.09.2023 C-320/21 P Ryanair mod Kommissionen Statsgaranti, artikel 107, stk. 2, litra b, TEFU 

24.05.2023 T-268/21 Ryanair mod Kommissionen (Italie; régime d’aide; Covid-19) C-490/23 P Rekapitaliseringsstøtteordning, artikel 107, stk, 3, litra b TEUF, TF

10.05.2023 T-513/21 Bastion Holding m.fl. mod Kommissionen Bl.a. tilskud, artikel 107, stk. 3, litra b, TEUF, TF

10.05.2023 T-289/21 Bastion Holding m.fl. mod Kommissionen Bl.a. tilskud, artikel 107, stk. 3, litra b, TEUF, TF

10.05.2023 T-238/21 Ryanair mod Kommissionen (SAS II; COVID-19) Rekapitalisering, artikel 107, stk, 3, litra b TEUF, TF

10.05.2023 T-102/21 Bastion Holding m.fl. mod Kommissionen Bl.a. tilskud, artikel 107, stk. 3, litra b, TEUF, TF

10.05.2023 T-34/21 og T-87/21 Ryanair mod Kommissionen (Lufthansa; COVID-19) C-457/23 P Rekapitalisering, artikel 107, stk, 3, litra b TEUF, TF
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SAS

15.4.2020

17.8.2020

14.4.2021

10.5.2023

28.9.2023 29.11.2023 28.6.2024

9.7.2024

SA.56795 -
Statsgarantiafgørelsen

SA.57543/SA.58342 -
Rekapitaliseringsafgørelsen

T-378/20 - Ryanair mod 
Kommissionen (SAS; Covid-19)

C-321/21 P - Ryanair 
mod Kommissionen

SA.57543/SA.58342 - Den 
nye rekapitaliseringsafgørelse

T-238/21 - Ryanair mod 
Kommissionen (SAS II; Covid-19)

SA.110687/SA.110688 -
Omstruktureringsafgørelsen

SA.114648/SA.114657-
Ændring af 
rekapitaliseringsafgørelsen
(Ikke offentliggjort) 



SAS/LUFTHANSA - REKAPITALISERING 

Appel verserer (C-457/23 P)

T-34/21 og T-87/21, Ryanair og Condor mod 

Kommissionen (Lufthansa-dommen)

Rekapitalisering af Lufthansa, godkendt under TF

• Kommissionens afgørelse annulleret den 10. maj 2023

• Retten foretog en grundig bedømmelse af alle anbringender, og 

fandt 4 overtrædelser af TF;

1. Vurderingen af, at Lufthansa var berettiget til støtte, var ikke 

tilstrækkelig begrundet

2. Vurderingen af, at der var et alternativ til step-up var i strid med 

TF, og gav ikke incitament til statens udtræden

3. Vurderingen af støttemodtagers stærke markedsposition var 

mangelfuld

4. Udelukkelsen af eksisterende konkurrenter ved afhændelse af 

slots var ikke egnet til at bevare den effektive konkurrence, og 

kravet om vederlag for afståelse af slots var ikke begrundet. 

• Hver af de fire fejl var i sig selv tilstrækkelig til, at afgørelsen 

skulle annulleres

T-238/21, Ryanair mod Kommissionen (SAS-

dommen)

Rekapitalisering af SAS, godkendt under TF

• Kommissionens afgørelse annulleret den 10. maj 2023

• Retten fokuserede på et enkelt anbringende og overtrædelse 

af TF: Manglende step up-mekanisme

• Vurderingen af, at der var et alternativ til step-up var i strid med TF, og 

gav ikke incitament til staternes udtræden

• Afgørelsen annulleret i sin helhed

• Ikke appelleret



FRI BEVÆGELIGHED OG COVID-STØTTE
C-321/21 P, Ryanair mod Kommissionen (SAS - statsgarantier)

• Processuelt: Præmis 122: ”virkningen på det indre marked af valget af SAS som begunstiget af den 

omhandlede foranstaltning […] kan [ikke] gøres til genstand for en efterprøvelse, der er særskilt i 

forhold til efterprøvelsen af, om støtteforanstaltningen som helhed er forenelig med det indre marked, 

ved den procedure, der er fastsat i artikel 108 TEUF

• Materielt: Præmis 123: ”appellanten [skulle] for at godtgøre, at den omhandlede foranstaltning, 

eftersom den kun begunstigede SAS, udgjorde en hindring for etableringsfriheden og den frie 

udveksling af tjenesteydelser, i det foreliggende tilfælde […] have påvist, at foranstaltningen havde 

restriktive virkninger, som gik videre end dem, der er uløseligt forbundet med statsstøtte ydet i 

overensstemmelse med kravene i artikel 107, stk. 2, litra b), TEUF.”

T-268/21, Ryanair mod Kommissionen (Italiensk flystøtteordning, der krævede 

overholdelse af minimumsarbejdsvilkår)
• “34. […] the Commission has failed to explain why, in its view, the only relevant provision, other than 

Articles 107 and 108 TFEU, in the light of which it had to examine the compatibility of the minimum 

remuneration requirement with EU law was Article 8 of the Rome I Regulation, to the exclusion of 

‘other provisions of Union law’ and, in particular, Article 56 TFEU establishing the freedom to provide 

services.” (Appelleret: C-430/23 P)
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INTERNE KAPITALOVERFØRSLER – TILREGNELSE OG MEOP
T-525/20 ITD OG DANSKE FRAGTMÆND MOD KOMMISSIONEN

Indicier, Retten lægger til grund for at Kommissionen 

burde have været i tvivl om det er usandsynligt, at 

staterne ikke har været involveret:

• 2 ud af 8 statsligt udpegede bestyrelsesmedlemmer var 

højtstående tjenestemænd ansat i centrale stillinger i 

staterne

• Øvrige organisatoriske forhold taler for statslig indflydelse

• PostNords årsrapport 2017 omtalte bestyrelsens ”dialog 

med ejerne om finansiering”

• PostNord ansvarlig for befordringspligten i begge 

ejerstaterne 

• Kapitaloverførslens omfang (krævede bestyrelsens 

godkendelse, jf. interne retningslinjer)
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KAN MAN HANDLE MARKEDSMÆSSIGT MED AFGIFTER?
T-486/18 RENV, DANSKE SLAGTERMESTRE MOD KOMMISSIONEN

Statsstøttebegrebsmeddelelsen

”228. […] det [kan] fastslås, om en transaktion er foregået på markedsvilkår, ved hjælp af en almindeligt accepteret 

standardvurderingsmetode. Kommissionen finder, at den markedsøkonomiske aktørtest kan være opfyldt ved offentlig finansiering af åbne 

infrastrukturer, der ikke er forbeholdt en eller flere bestemte brugere, hvis brugerne på forhånd må anses for at bidrage gradvist til 

projektets/operatørens rentabilitet. Dette er tilfældet, når operatøren af infrastrukturen fastsætter kommercielle vilkår for de individuelle 

brugere, der giver mulighed for at afholde alle de omkostninger, der hidrører fra denne type vilkår, inklusive en rimelig fortjeneste på 

grundlag af fornuftige udsigter på mellemlangt sigt. I denne analyse skal der tages hensyn til alle merindtægter og alle forventede 

meromkostninger, som operatøren har i forbindelse med den enkelte brugers aktiviteter.”

Anvendelighed af MEOP?

• Intet marked for rensning af spildevand

• Kan ikke anvendes på almengyldige 

foranstaltninger

• Kan ikke anvendes på nedsættelse af 

afgifter

Anvendelse af MEOP

• Burde have undersøgt den enkelte 

brugers forhold

• Omkostninger til rørlægning skal ikke 

anses for faste omkostninger, der betales 

af samtlige brugere, selvom de kun 

kommer enkelte bruger til gode

500 m³
P1

500 m³ < 20.000 m³
P1 – 20%

> 20.000 m³
P1 – 60%

80/20
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UDBUD OG STATSSTØTTE (1/3)
- TILSKUD ELLER OFFENTLIG KONTRAKT?
• C-28/23, NFŠ

• Tilskud til opførelse af stadion

• Er aftalen om tilskud og købstilsagn en offentlig bygge- og 

anlægskontrakt?

• Hvad betyder Kommissionens statsstøttegodkendelse 

i den sammenhæng?

21. november 2013: Aftale ml. undervisningsministeriet og NFŠ om tilskud (40%-60%), option på 
gratis brug af visse lokaler for slovensk fodboldforbund

10. maj 2016: Tillæg nr. 1 – brugsoption udgår, og købstilsagn afgives – betinget af Kommissionens 
statsstøttegodkendelse

24. maj 2017: Kommissionens afgørelse SA.46530 – tilskud + købstilsagn udgør støtte forenelig 
med artikel 107, stk. 3, litra c, TEUF

National retssag om gyldighed af aftale om tilskud og købstilsagn
NFŠ: Staten skal købe stadion, jf. købstilsagn
Slovakisk stat: aftale om tilskud og købspligt er en offentlig kontrakt indgået uden udbud med henblik på 
omgåelse af udbudsreglerne

Gensidigt bebyrdende aftale?
- Retlige forpligtelser for 

begge parter
- Direkte økonomisk 

interesse
Opfyldelse af ordregiverens 
behov?

4.  NOVEMBER 2024
SIDE 71



UDBUD OG STATSSTØTTE (2/3)
- DET MARKEDSØKONOMISKE AKTØRPRINCIP

Kontrakt tildelt uden udbud
EFTA-domstolens dom af 21. marts 2024 i sag E10/22 Eviny AS mod 
EFTA Surveillance Authority

Vilkår i udbudte kontrakter

• Kommissionens afgørelse af 29. september 2023, State Aid SA.105781 
(2022/N) - LNG Terminal Alexandroupolis in Greece -Independent Natural 
Gas System - Additional State Aid to SA.55526 (2021/N): Ikke nødvendigt 
at undersøge, om udbudsreglerne er overholdt ifbm valg af 
underleverandører (dette valg er ikke ”uløseligt forbundet” med støttens 
formål).

• Kommissionens afgørelse af 26. marts 2024, State Aid SA.47650 
(2017/FC) – Germany: State aid to public procurement platform Cosinex: 
Udbud af PPP om oprettelse af selskab og levering af it-services i en 
tidsubegrænset periode medførte ikke statsstøtte til den vindende 
tilbudsgiver.



UDBUD OG STATSSTØTTE (3/3)
- PSO FORORDNINGEN (FORORDNING 1370/2007)

“51      Det følger heraf, at en kompensationsordning 

i forbindelse med en kontrakt om offentlig 

trafikbetjening, som er tildelt efter en åben, 
gennemsigtig og ikke-diskriminerende 
udbudsprocedure, i sig selv kan sikre operatøren af 
denne offentlige tjeneste en dækning af dennes 
omkostninger, som ligeledes sikrer denne en 
passende kompensation, hvis størrelse varierer i 
forhold til den risiko, som sidstnævnte er villig til at 
påtage sig.”

”45 […] artikel 107, stk. 1, TEUF skal fortolkes således, at 
kompensation for forpligtelser til offentlig tjeneste, som 

udbetales til en intern operatør […] uden forudgående 

udbud – som er beregnet på grundlag af 
driftsomkostninger, der for det første er fastlagt under 
hensyntagen til tidligere omkostninger ved den 
tjenesteydelse, som den fratrædende operatør har leveret, 
og for det andet er knyttet til omkostninger eller 
modydelser, der ligeledes vedrører den tidligere indgåede 
kontrakt, eller under alle omstændigheder til 
standardparametre for markedet, der gælder for samtlige 

operatører i den pågældende sektor – ikke udgør 
»statsstøtte« i denne bestemmelses forstand […].”

C-186/22, Sad Trasporto LocaleC-421/22, DOBELES AUTOBUSU PARKS
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HOT TOPICS
Klima og grøn omstilling

• Vedvarende energi: T-409/21, Tyskland mod Kommissionen (appel verserer, C-242/24 P), C-11/22, Est Wind Power OÜ mod Elering AS, C-

558/22, C-555/22 P, C-556/22 P og C-564/22 P, Det forenede Kongerige mod Kommissionen

• Klimastøtte: forenede sager C-73/22 P og C-77/22 P, Grupa Azoty m.fl. mod Kommissionen, forenede sager C-693/21 P og C-698/21 P, EDP 

España mod Naturgy Energy Group og Kommissionen, T-409/21, Tyskland mod Kommissionen (appelleret til EUD, C-242/24 P)

• Klimaafgiftsfritagelse: C-790/21 P og C-791/21 P, Covestro Deutschland mod Kommissionen, C-792/21 P og C-793/21 P, AZ mod Kommissionen, 

C-794/21 P og C-800/21 P, Tyskland mod Infineon Technologies Dresden m.fl., C-795/21 P og C-796/21 P, WEPA Hygieneprodukte og WEPA 

Deutschland mod Kommissionen [vedrører alle samme lovgivning]

Søgsmålskompetence – forening + medlemmer

• T-525/20, ITD og Danske Fragtmænd mod Kommissionen, T-514/20, Uno mod Kommissionen, T-112/22 Svenska Bankföreningen og 

Länsförsäkringar Bank mod Kommissionen, C-224/23 P PBL og Abdelmouine mod Kommissionen

Ulovlig støtte

• Tilbagesøgning: C-325/22, Ministar na zemedelieto, hranite i gorite, C-758/21 P, Ryanair og Airport Marketing Services mod Kommissionen, C-

700/22, RegioJet og STUDENT AGENCY.

• Ulovlighedsrenter

Brexit
• C-516/22, Kommissionen mod Det Forenede Kongerige

0
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KONTAKTOPLYSNINGER

GRITH SKOVGAARD ØLYKKE

ERHVERVSJURIDISK RÅDGIVER, PRINCIPAL

M +45 53 69 78 31

@ GROL@POULSCHMITH.DK

RASS HOLDGAARD

PARTNER, ADVOKAT (H)
M +45 25 10 05 38

@ RHO@POULSCHMITH.DK
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PROGRAMMET FOR I DAG
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Kl. 14.30-14.35: Velkommen
v/Ulla Neergaard, formand for Dansk Forening for Europaret

Kl. 14.35-15.35: Statsstøttepolitik – seneste nyt fra statsstøttesekretariatet
v/Stine Bredahl Kristiansen, statsstøttechef i Erhvervsministeriet

Kl. 15.35-15.50: Kaffepause

Kl. 15.50-16.20: Praksis del 1: Generelle tendenser i EU-domstolenes og Kommissionens nyere statsstøttepraksis 
v/Rass Holdgaard, partner og advokat hos Poul Schmith/Kammeradvokaten, og Grith Skovgaard 
Ølykke, erhvervsjuridisk rådgiver, Senior Director, Ph.d, hos Poul Schmith/Kammeradvokaten

Kl. 16.20-16.35: Kaffepause

Kl. 16.35-17.15: Praksis del 2: Centrale domme og afgørelser fra EU-domstolene og Kommissionen det seneste år
v/Rass Holdgaard, partner og advokat hos Poul Schmith/Kammeradvokaten, og Grith Skovgaard 
Ølykke, erhvervsjuridisk rådgiver, Senior Director, Ph.d, hos Poul Schmith/Kammeradvokaten

Kl. 17.15-17.30: Spørgsmål og afrunding



Poul Schmith har indgået aftale med VISDA, som omfatter billederne i denne præsentation.

Præsentationen og de heri indeholdte billeder er udelukkende til intern brug for modtageren og må ikke viderespredes.

TAK FOR I DAG
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